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Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogot4, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, al Fondo de Desarrollo Local de Bosa a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el
examen de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2010, cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotéa consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y prestacion
de bienes y servicios, en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
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con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del

sistema de control interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestidon y los resultados,

arrojo la siguiente consolidacion:

DE BOGOTA, D.C.

~ CUADRO 1
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS
Variables Ponderacion Calificacion
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y 35
Balance Social 14.1
Contratacion 20 12.04
Presupuesto 15 8.5
Gestion Ambiental 10 5.5
Sistema de Control Interno 10 5.5
Transparencia 10 6
SUMATORIA 100 51.64
Fuente : Papeles de trabajo grupo auditor
CUADRO 2
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Menor a 60 Desfavorable 51,64%
Rango
Mayor o igual 75 Favorable 75% 100%

con Observaciones

Menor 75, mayor o igual a 60 Favorable

61%

74%

Menor a 60 Desfavorable

1%

60%

Fuente : Papeles de trabajo grupo auditor
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A continuacién se hace una sintesis de cada uno de los componentes evaluados a
saber:

Presupuesto

Teniendo en cuenta las falencias que se evidenciaron entre los valores registrados
en el Presupuesto Por Resultados y los formatos de seguimiento y control de
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local asi como los registros de Cuentas
por pagar de mas de cinco afos, se determina que los registros en las diferentes
rubros presupuestales son medianamente razonables, tiene falencias en su
oportunidad, exactitud y efectividad. Aunque se han acatado la mayoria de las
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal , ,aun falta aplicar con
mayor rigurosidad los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria
de Gobierno para mejorar los niveles de cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores de productos del presupuesto por Resultados para incrementar el
grado de cumplimiento en la ejecucion integral del presupuesto y alcanzar los
resultados de la Politica Presupuestal y Fiscal del Distrito y de las Localidades.

Plan de Desarrollo

Falta de oportunidad y continuidad en la programacién y desarrollo de los
programas y proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Local. Teniendo en
cuenta que la Administracion local de Bosa determind tres problematicas
prioritarias en el 2009 relacionadas con: deterioro de la calidad de vida y situacion
socio — econdmica de la poblacién de la Localidad de Bosa, la calidad y acceso
de la educacion y la falta de vias pavimentadas y avanzado estado de deterioro de
la malla vial Local de Bosa. Mientras que en el afio 2010 se establecieron 6
probleméticas: Falta de vias, déficit de atencion en salud, mala nutricion,
insuficiente desarrollo econdémico, desconocimiento de los instrumentos de
participacion ciudadana y mal aprovechamiento del tiempo libre. Dado el atraso de
mas de 15 meses que tienen la mayoria de los programas y proyectos del PDLB,
se evidencia que no se han resuelto las problematicas del 2009 y con los niveles
de giros y atrasos contractuales del 2010, tampoco se ha avanzado en las
soluciones de las problematicas del 2010, evidenciando fallas en al programacion
y ejecucion de los proyectos.

Deficiencias en los procesos de seguimiento y control de la inversion local que
afectan el cumplimiento de objetivos, metas y resultados del PDLB. Hay falencias
en la Identificacion de los riesgos relacionados con: los atrasos de los proyectos
de inversion, el riesgo producido en la planeacidn de recursos que genera un nivel
de giros presupuestales bajo y los riesgos en la consecucion de objetivos que se
produce cuando existen demoras en la planeacion y ejecucion contractual. El
FDLB no cuenta con planes ni procedimientos para el andlisis de estos riesgos ni
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par sus valoraciones. También han atrasado el cumplimiento de los objetivos de
gestion local, las debilidades en el desarrollo de actividades de control para los
procesos integrales de asignacion de recursos, planeacion de proyectos, ejecucion
presupuestal y contractual y evaluacion de resultados de gestion de la inversion
local, las cuales tienen falencias en las politicas de operacion, en los
procedimientos de control y en los Indicadores de resultados.

Balance Social

Un alto porcentaje de los proyectos relacionados con las problematicas a resolver
en el aflo 2010 no tuvieron giro alguno y otros tuvieron giros en promedio del 12%,
en 32 de los proyectos que se apropiaron recursos en la vigencia 2010 no se
efectlo ningun giro y en algunos se adicionaron recursos sin que se efectué la
contratacion o con los contratos en diciembre y por lo tanto la comunidad en el afio
2010 no recibi6 ninguna clase de beneficios

Contratacion

No se fortaleci6 el esquema de contratacién local y aunque se esta
implementando el Decreto 101 de 2010, se repiten los mismos problemas de
decision que existian con las UEL: Demoras en formular y viabilizar los proyectos,
falta de soportes entregados a los Fondos de Desarrollo Local y Contratos con
debilidades en seguimiento y control. Por ejemplo, a pesar del Decreto 101 de
2010, se le siguen entregando los Recursos a la EAAB anticipadamente sin
mayores controles y seguimientos, mediante un Convenio que reemplaza el
Convenio Marco que antes le entregaba los recursos a la UEL repitiendo el mismo
esquema Yy las mismas deficiencias en el desarrollo oportuno de los proyectos y
contratos. Otro caso es que se contrata con los mismos contratistas que tenian las
UEL, como en los sectores de Salud y Educacion contratando en diciembre y sin
mejorar los tiempos de formulacion ni ejecucién contractual y con las mismas
debilidades en la entrega de soportes que dificultan el seguimiento y control
contractual.

Gestion Ambiental

Debilidades en la implementacion de politicas, planes y programas ambientales
gue impulsen la Gestion Ambiental Local. En el afio 2010 fue escasa la inversion
en el fortalecimiento de la gestion ambiental de la Localidad de Bosa, a pesar de
gue los problemas del medio ambiente son crecientes y cada vez de mayor
afectacion en al calidad de vida de los habitantes de Bosa. Mientras en el afio
2009 se generaron 16 proyectos ambientales en el afio 2010, escasamente se
incluyeron tres proyectos con bajas cuantias de recursos,
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La Administracion del FDLB no dio cumplimiento al postulado de Utilidad Social
en la medida en que los recursos invertidos en la vigencia 2010 no se aplicaron en
las obras de beneficio social. Ademas, tampoco cumplié con los lineamientos de
transparencia del uso de los recursos publicos al no evidenciarse en los estados
financieros ni en sus movimientos contables el seguimiento a las inversiones y
proyectos locales. Como consecuencia de lo anterior, sus decisiones afectaron la
probidad y el impacto positivo de la gestion local que no generd desarrollo en la
comunidad.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion, no acata las disposiciones que regulan sus actividades y
relaciones, ademas no esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y
refleja un inadecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion, lo cual
genera que se estén empleando en su administracion acertados criterios de
economia, eficiencia y equidad, impidiendo con ello cumplir con los planes y
programas desarrollados asi como tampoco alcanzar las metas y objetivos
propuestos. Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota,
D.C. conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2.010 es
DESFAVORABLE.

Concepto sobre la Evaluacion de la Cuenta Anual

Una vez revisada la cuenta anual para la vigencia 2010, presentada por el Fondo
de Desarrollo Local de Bosa FDLB en el Sistema SIVICOF y reportada a este
Organo de Control, Se evidencid que el FDLB elabor6 el documento electronico
CBN 1003 POR - Presupuesto Orientado a Resultados evidenciando las
siguientes falencias: existen diferencias entre los objetivos, metas, indicadores y
recursos asignados mostrados en el Documento CBN 1003 y los datos registrados
para los diferentes proyectos en los formatos de Gestion CB 0408, CB0409 y
CBO0410 incluidos en la cuenta a través de SIVICOF. Ademas, en el Documento
CBN 1003 incluido en Sivicof presenta inconsistencias en la definicion de los
productos, indicadores de producto y metas, que son diferentes en algunos de
sus cuatro componentes. La informacion mencionada fue el insumo para la
ejecucion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular
en sus diferentes componentes : Sistema de Control Interno, Estados Contables,
Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance Social, Contratacion y Gestion
Ambiental, cuyos resultados se presentan en el capitulo 3. “RESULTADOS DE
AUDITORIA”, del presente informe.
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Opinion sobre los Estados Contables

Fallas en la gestion contable relacionada con los deudores por multas que
generan incertidumbres en el saldo presentado a diciembre 31 de 2010. En los
soportes de la Cuenta Deudores — multas, no coinciden los datos registrados en la
conciliacion de Contabilidad y Ejecuciones Fiscales que muestran un saldo de
391.518 millones y en los registros de multas del cuadro denominado Ejecuciones
Fiscales y acuerdos de pago que muestran un saldo de 375.620 millones. En este
ultimo cuadro esta la multa del expediente 015 -05 por 1.8 millones que no
aparece en la conciliacion y no se ha tenido en cuenta los acuerdos de pago de
los expedientes 90-08 y 140-07, ni el pago efectuado en el expediente 003-02. En
la conciliacion aparecen las siguientes multas con Resoluciones diferentes a las
gue aparecen en el cuadro de Ejecuciones fiscales: 091-99, 124-00, 052-00, 057-
01y 54-05.

Deficiencias en la depuracion de la cuenta Avances y Anticipos entregados que
generan sobreestimacion de la cuenta. No se ha efectuado completamente el
proceso de depuracion de los Avances y Anticipos entregados por el FDLB,
teniendo en cuenta que la responsabilidad de gestionar la depuracion y
actualizacién del saldo de los Anticipos y Avances es del FDLB, por ello se deben
conseguir oportunamente los soportes del seguimiento contractual y las
amortizaciones de los anticipos, para presentar los saldos depurados en los
estados financieros anualmente.

Existe un anticipo por valor de $173 millones con la OEI que est4 en proceso de
liquidacion y que corresponde a un convenio interadministrativo del afio 2006 que
en el Plan de mejoramiento a diciembre 31 de 2010 se comprometieron a
liquidarlo y no se ha cumplido. Igual situacion ocurrié con el Contrato de obra UEL-
SED-07-063.00-06 con el Consorcio PROA 104 que tiene un anticipo de 32.6
millones. Igualmente, existe un Contrato de Obra Publica con el IDRD -001 del afio
2002 que esta en ejecucion y presenta un saldo del anticipo por $176.5 millones.
Existen falencias en los soportes del manejo del anticipo del contrato de obra
publica 74/10 por valor de 1.636.336.200 y que a la fecha del cierre no se legalizo
mediante actas parciales o definitivas de las obras a ejecutar.

Falta de control y seguimiento de los Recursos Entregados en Administracion que
generan inconsistencias en los saldos reportados en los Activos. Segun los
soportes de los Recursos Entregados en Administracion, algunos de los
componentes de esta cuenta evidencian la falta de seguimiento y control de las
ejecuciones contractuales y del estado de los proyectos a diciembre 31 de 2010,
para saber realmente que recursos representan un Activo, teniendo en cuenta que
se entregan los Recursos en administracion, con el fin desarrollar proyectos,
ejecutar contratos y atender actividades a nombre del FDLB. Al detallar las
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entidades a cuales se les han entregado los recursos, el reporte del FDLB muestra
gue al Instituto para la Economia Social IPES corresponde al convenio 47 de
2009, recursos entregados por valor de $26.960 millones y que segun los
soportes de la carpeta del convenio ya fueron gastados y representan un menor
valor en los derechos o en el Activo producto de los productos entregados en el
Convenio, que en otras cosas presenta un atraso en su ejecuciéon de mas de un
afo porque el plazo inicial era el 17 de enero de 2010.

Inconsistencias en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Otros Deudores -
Responsabilidades Fiscales. En los soportes entregados de Responsabilidades
Fiscales con corte a diciembre 31 de 2010, se registran a Marco Ariel Castro con
22.5 millones, Carlos Pinzon con 18.3 millones, Juan Carlos Castellanos por 183
millones y Fundacion Chiminigagua por 183 millones para un total de 407.7
millones. Ademas, en el boletin de Responsables de la Contraloria General
aparecen otros valores asi: Juan Carlos Castellanos 458.9 millones, Fundacién
Chiminigagua 458.9 millones, Marco Ariel Castro con dos fallos uno por 13.6
millones y otro por 17.2 millones.

Incertidumbres en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Propiedad planta
y equipo no explotada - Equipos de comunicacion y computacion. No esta
soportado el saldo en los registros del inventario porque no incluyé todas
subcuentas de la Cuenta 163700, porque solamente corresponden a la Subcuenta
163710 y faltarian los elementos de las subcuentas 163709 y 163712 segun
inventario fisico de 2009.

Ademas, se dieron de baja algunos elementos de la Subcuenta 163710 solamente
y no hay soportes de ninguna devolucién de bienes por parte de las asociaciones
en el afio 2010. En el Inventario fisico entregado a través de SIVICOF en el afio
2009 existen las subcuentas 163709, 163710 y 163712 con un valor de 119,6
millones y en el inventario fisico de 2010 solamente esta la subcuenta 163710 con
un valor de 16,3 millones.

Incertidumbres en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Bienes
Entregados terceros a través de Comodatos. Al revisar los soportes de los
Comodatos registrados se encuentran las siguientes falencias: 11 de los
comodatos estan con las polizas vencidas y sin actualizaciones recientes, 2 de los
comodatos estan con el sector equivocado, en 6 comodatos el valor no coincide
en la base de datos que maneja el almacén con las bases que manejan Juridica y
Contabilidad.

En una base de datos aparecen 50 comodatos y en las otras aparecen 78
comodatos con saldos de 799 millones y 797 millones. Se ha evidenciado falta de
gestion de las areas responsables del seguimiento, control y registro de los
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Comodatos, teniendo en cuenta que en el acta de reunidbn de Comité de
Inventarios realizada el 26 de agosto de 2010 se aprobé la realizacion de un
nuevo comodato con la UMRV vy en la base datos aparece el anterior por valor de
284.3 millones a pesar de que la UMRV le comunico al FDLB desde el 12 de
agosto de 2010 su intencion de devolverle los elementos para el nuevo comodato.

Debilidades en la gestion de las areas responsables del seguimiento, control y
registro de las Cuentas por Pagar. Las cuentas por pagar en el afio 2010 pasaron
de 256,4 millones en el 2.009 a 2.853 millones sin que se justifique y se soporte en
las notas explicativas a los estados financieros dicho cambio.

No hay soportes de los informes recibidos a satisfaccion y obras entregadas de
los Proyectos de inversién por $1,719 millones, lo que evidencia fallas en el
control y seguimiento de dichos proyectos y ausencia de informacion sobre el
estado real de las obras. Existen Cuentas por pagar del afio 2005 por $512
millones, por Convenios Interadministrativos relacionados con las entidades
Distritales que han venido contratando con las UEL.

Falencias en el registro y en los documentos soportes del saldo presentado en la
Cuenta Otros Gastos. La Cuenta presenta un saldo contrario a su naturaleza, al
registrarse un cambio de 19,3 millones en el afio 2009 a $-467,3 millones en el
afio 2010, lo cual se debe al cambio registrado en la subcuenta de ajustes de afios
anteriores, Gastos de administracion $-390 millones, Gasto publico social $-464,2
millones y Otros gastos $-2,7 millones, deben revisarse los soportes porque las
fallas de registros de otros afios afectd la naturaleza del gasto que no puede ser
negativo.

Evaluadas las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica y social del — FDLB, se evidencian debilidades
del Sistema de Control Interno Contable, considerandose que es medianamente
confiable, eficiente y eficaz; Existen falencias en las areas que retroalimentan el
proceso contable y que no realizan algunas de las actividades establecidas en el
Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Puablica. No se cuenta con un sistema de informacion integral con las
areas de Presupuesto, Asesorias Juridica y de Obras, Coordinacion Administrativa
y Financiera, Tesoreria Distrital, lo que da lugar a que el andlisis de la informacion
no sea oportuno. Se evidencié un escaso compromiso institucional para coordinar
la entrega oportuna de la informacion util para la Oficina de Contabilidad, situacion
gue afecta negativamente la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad
de las cifras presentadas en los Estados Contables.
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De un activo total de $ 63.646 millones diciembre 31 de 2010, existen valores que
ascienden a $54.986 millones equivalentes al 86.3% del activo, determinados en
auditorias anteriores y que se observan nuevamente, que subestima, en unos
casos y sobrestima en otros el valor del activo. Situacion sobre la cual la entidad
no ha iniciado un proceso de analisis que conduzca a depurar sus estados
contables, generando incertidumbres sobre la realidad de la estructura financiera
de la Entidad.

En nuestra opinién debido a los efectos e incidencias en la gestion del FDLB de
Las falencias mencionadas, los estados contables no presentan razonablemente
en los aspectos importantes, la situacion financiera del FDL de Bosa a 31 de
diciembre de 2010, por cuanto los resultados de sus operaciones no estan
conformes a los principios y normas generalmente aceptadas y prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Los parrafos precedentes reflejan en general una baja gestién del FDLB, producto
de la no implementacién por parte del Gobierno Distrital, de una politica clara de
descentralizacion, si se tiene en cuenta el grado de complejidad que en la
actualidad tiene la Alcaldia Local Bosa y ademas de los retrasos en los procesos
de planeacion, revision y control de los proyectos y contratos suscritos con
recursos del Fondo de Desarrollo Local.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa, no presentd las respuestas al informe
preliminar entregado por el grupo auditor, aceptando los hallazgos incluidos en el
mismo. Sin embargo, solicitaron mesa de trabajo para allegar documentacion
pertinente a explicaciones relacionadas con algunos hallazgos del Informe
Preliminar. En esta mesa se decidi6 que el grupo auditor revisara la
documentaciéon con el fin de comprobar el seguimiento y control de algunos
hallazgos incorporados en el Plan de Mejoramiento que aun estan en tiempo de
ejecucion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron veintitrés (23) hallazgos administrativos de los cuales (1) con
incidencia disciplinaria.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestidn realizada, el
incumplimiento de la normatividad contractual y de los niveles de calidad del



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

sistema Control Interno y la opinion negativa sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la
vigencia 2.010, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionara las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

Bogota D.C., mayo de 2.011

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
GESTION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010

2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2010, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $854.054.61 millones, de
los cuales se recaudaron $857.682.17 millones equivalentes al 100.42% de
ejecucion.

CUADRO 3
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2010

Millones de pesos

FONDO DE
DESARROLLO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL % DE

LOCAL INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO RECAUDOS EJEC

Usaquén 36.405,23 -774,02 35.631,21 35.731,19 | 100,28%
Chapinero 20.512,90 -1.233,59 19.279,31 20.022,90 | 103,86%
Santa Fe 32.544,32 -1.265,98 31.278,35 31.323,20 | 100,14%
San Cristébal 68.809,94 969,21 69.779,15 70.117,82 | 100,49%
Usme 52.460,34 -3.181,98 49.278,36 49.121,67 | 99,68%
Tunjuelito 28.990,56 482,06 29.472,62 29.723,99 | 100,85%
Bosa 68.727,00 -2.889,06 65.837,94 65.969,16 | 100,20%
Kennedy 70.139,50 -645,06 69.494,45 69.878,06 | 100,55%
Fontibon 31.419,78 913,14 32.332,91 32.419,83 | 100,27%
Engativa 65.244,17 -790,21 64.453,96 64.892,30 | 100,68%
Suba 64.868,28 -568,93 64.299,35 64.437,78 | 100,22%
Barrios Unidos 23.965,84 -135,15 23.830,69 23.997,59 | 100,70%
Teusaquillo 21.556,29 494,78 22.051,07 22.581,75 | 102,41%
Los Martires 16.955,57 3.906,44 20.862,01 20.994,33 | 100,63%
Antonio Narifio 21.859,25 -2.244,49 19.614,76 19.665,77 | 100,26%
Puente Aranda 35.485,31 292,82 35.778,13 35.756,58 | 99,94%
La Candelaria 11.263,13 -463,31 10.799,82 10.815,07 | 100,14%
Rafael Uribe 64.911,88 -5.362,47 59.549,41 59.691,16 | 100,24%
Ciudad Bolivar 93.237,15 -3.828,82 89.408,33 89.641,76 | 100,26%
Sumapaz 42.223,00 -1.200,22 41.022,78 40.900,25 | 99,70%
TOTAL 871.579,45 -17.524,83 854.054,61 857.682,17 | 100,42%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacion para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacion
mensual presentada por los FDL 31/12/2010

Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en los renglones de
Otros Ingresos No Tributarios y de Multas que presentaron ejecuciones del
2.780.9% y 228.24% respectivamente y que muestran falencias en los procesos
de planeacién presupuestaria al arrojar un superavit de ejecucion por un valor total
de $17.721,45 millones, cifra que al no ser adicionada oportunamente al
presupuesto local, no tuvo reflejo en el presupuesto de gastos de inversion
ejecutados en la vigencia.



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades del distrito en la
vigencia fiscal de 2010 se ubicé en $854.054.61 millones, de los cuales
$444.545.73 millones representativos del 52.05% se programo para cubrir los
compromisos planeados en los cuatro objetivos estructurantes del plan de
desarrollo local y el restante 47.95%, es decir, $409.508.89 millones se programd
para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el
cuadro

Dentro del presupuesto programado para cubrir los compromisos del plan de
desarrollo, se destacan el Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos, hacia el
cual se destinaron $209.775.53 millones cifra que representa el 25.01% del total
del presupuesto local. Al Objetivo Derecho a la Ciudad se le asignaron
$134.656.85 millones representativos del 15.77% de lo presupuestado.

CUADRO 4
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos

OBJETIVO PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
DISPONIBLE | PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad de Derechos 213.606,97 209.775,53 98,21% 54.713,72 26,08%
Derecho a la Ciudad 134.656,85 132.024,44 98,05% 41.578,14 31,49%
Ciudad Global 22.064,98 21.673,51 98,23% 7.108,48 32,80%
Participacion 16.507,19 15.826,35 95,88% 3.575,89 22,59%
Gestion Puablica Efectiva y
Transparente 57.709,74 55.783,27 96,66% 34.580,53 61,99%
Obligaciones por Pagar 409.508,89 401.410,87 98,02% 257.765,87 64,21%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 97,94% 399.322,63 47,74%

Fuente: Ejecucion presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

El 49.56% del presupuesto asignado para el sector local, es asumido por seis (6)
Localidades - Ciudad Bolivar, San Cristobal, Kennedy, Engativa, Bosa y Suba, con
$423.273.18 millones, las demas localidades (14 en total) cubren el 50.44%
restante. El cuadro 5, muestra el esquema de distribucién del presupuesto en
cada una de las localidades.
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GRAFICA 1. Estructura Ejecucion Presupuestal.

ESTRUCTURA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -FDL 31 -12-2010
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades

CUADRO 5
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDA DES DE BOGOTAD.C.
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos
PPTO. % PPTO. % %
LOCALIDAD DEFINITIVO PART EJECUTADO EJEC GIROS GIRO
Usaquén 35.631,21 | 4,17% 34.489,29 | 96,80% 16.984,97 | 49,25%
Chapinero 19.279,31| 2,26% 18.692,13 | 96,95% 9.376,87 | 50,16%
Santafé 31.278,35| 3,66% 29.721,93 | 95,02% 15.718,90 | 52,89%
San Crist6bal 69.779,15| 8,17% 68.014,18 | 97,47% 40.297,68 | 59,25%
Usme 49.278,36 | 5,77% 48.728,04 | 98,88% 22.512,28 | 46,20%
Tunjuelito 29.472,62 | 3,45% 28.600,19 | 97,04% 15.504,25 | 54,21%
Bosa 65.837,94 | 7,71% 64.267,47 | 97,61% 25.150,54 | 39,13%
Kennedy 69.494,45| 8,14% 67.792,85 | 97,55% 29.887,77 | 44,09%
Fontibén 32.332,91| 3,79% 31.920,80 | 98,73% 17.066,19 | 53,46%
Engativa 64.453,96 | 7,55% 62.680,61 | 97,25% 26.132,38 | 41,69%
Suba 64.299,35| 7,53% 64.275,20 | 99,96% 33.109,19 | 51,51%
Barrios Unidos 23.830,69 | 2,79% 22.580,13 | 94,75% 10.507,15 | 46,53%
Teusaquillo 22.051,07 | 2,58% 21.909,19 | 99,36% 10.477,55 | 47,82%
Martires 20.862,01 | 2,44% 20.710,58 | 99,27% 8.567,63 | 41,37%
Antonio Narifio 19.614,76 | 2,30% 19.369,38 | 98,75% 8.698,82 | 44,91%
Puente Aranda 35.778,13 | 4,19% 35.571,52 | 99,42% 14.716,17 | 41,37%
Candelaria 10.799,82 | 1,26% 10.759,64 | 99,63% 4.889,85 | 45,45%
Rafael Uribe 59.549,41| 6,97% 57.998,22 | 97,40% 27.842,02 | 48,00%
Ciudad Bolivar 89.408,33 | 10,47% 87.505,30 | 97,87% 40.711,64 | 46,52%
Sumapaz 41.022,78 | 4,80% 40.907,34 | 99,72% 21.170,77 | 51,75%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 | 97,94% | 399.322,63 | 47,74%

Fuente: Ejecucion presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

En general la totalidad de los fondos de desarrollo local muestran un alto nivel de
ejecucion de su presupuesto de gastos, pues todas ejecutaron sus presupuestos
por encima del 94%.
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En relacion con los ingresos recibidos de $854.054.61 millones, se observa que
las localidades comprometieron el 97.7% de los recaudos obtenidos.

GRAFICA 2: Ejecucion Presupuestal de Gasto en las Localidades.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de Localidades

No obstante, los compromisos adquiridos que cometieron el presupuesto local a
un promedio del 97.94%, las autorizaciones de giro solo llegaron a $399.322.63
millones, lo que significa que los fondos solo giraron el 47.74% de los
compromisos adquiridos en la vigencia.

Notese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de
vigencias anteriores presupuestados en $409.508,89 millones.

A nivel de los objetivos estructurantes, la situacion es mas preocupante. Como se
detalla en el cuadro 5, de un presupuesto asignado de $444.545.73 millones, los
Fondos ejecutaron $435.083.11 millones (97.87%) pero solo giraron $141.556.76
millones equivalentes al 32.54%, lo que indica que el 67.46% de los compromisos
adquiridos por los FDL en la vigencia 2010, deberan ser cubiertos con recursos de
la vigencia 2011, incrementando el “rezago” presupuestal del sector.

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afecta de manera directa el
cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo,
situacion que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos
programas en que se dividen los ejes del plan de desarrollo.
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Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron
niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la
ejecucion fisica de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situacion que
puede incidir en el cumplimiento de la politica publica de corte social abanderada
por la actual administracion.

La gestion de los Fondos de Desarrollo Local en el periodo analizado, priorizé el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en las vigencias anteriores,
descuidando de forma la realizacion de acciones tendientes a la atencion de los
problemas prioritarios de la poblacion contenidos en los ejes del Plan de
Desarrollo Local.

2.3. EJECUCION DE GASTOS A TRAVES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

La informacién registrada en este numeral corresponde al analisis efectuado por la
Contraloria a la informacion presupuestal (registros presupuestales por rubro) del
altimo cuatrimestre de la vigencia 2010 en lo relacionado con la suscripcion de
convenios de asociacion, contratos de apoyo, contratos para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros, que los Fondo de Desarrollo Local
suscribieron con Entidades sin Animo de Lucro.

En el citado periodo, los Fondos suscribieron un total de 409 convenios con
entidades sin animo de lucro por valor de $66.404.76 millones, de los cuales 279
por valor de $44.599,03 millones contaron con la debida autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.- del
articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Los restantes 130 por $21.805.73 millones, no fueron previamente autorizados por
la citada Secretaria, incumpliendo la norma anteriormente sefalada.

2.3.1. Autorizaciones Expedidas por la Secretaria de Gobierno para la Suscripcion
de los Convenios de Asociacion

Se presentaron por los 20 Fondos de Desarrollo Local 313 solicitudes, las cuales
fueron tramitadas por la Secretaria de Gobierno:

CUADRO 6 )
AUTORIZACIONES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBIE RNO

FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
USAQUEN 10 10 100,0
CHAPINERO 0

SANTAFE 14 14 100,0

SAN CRISTOBAL 34 31 3 91,2

USME 7 6 1 85,7

TUNJUELITO 11 11 100,0
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FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
BOSA 19 12 7 63,2
KENNEDY 40 40 100,0
FONTIBON 10 10 100,0
ENGATIVA 26 23 3 88,5
SUBA 9 8 1 88,9
BARRIOS UNIDOS 11 11 100,0
TEUSAQUILLO 9 9 100,0
MARTIRES 6 5 1 83,3
ANTONIO NARINO 22 20 2 90,9
PUENTE ARANDA 7 7 100,0
CANDELARIA 23 23 100,0
RAFAEL URIBE URIBE 29 28 1 96,6
CIUDAD BOLIVAR 24 23 1 95,38
SUMAPAZ 2 2 100,0
TOTALES 313 293 20

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades

El inicio del trdmite para obtener las autorizaciones, es decir, la presentacion de
las solicitudes por cada Alcalde Local, se concentrd en el ultimo trimestre de la
vigencia 2010, siendo diciembre el mes en que se concentré el 53.4%:

CUADRO 7

AUTORIZACIONES POR MES

FONDO DE DESARROLLO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE [ SIN FECHA TOTALES
USAQUEN 10 10
CHAPINERO 0
SANTAFE 3 8 3 14
SAN CRISTOBAL 6 26 2 34
USME 6 1 7
TUNJUELITO 10 1 11
BOSA 1 18 19
KENNEDY 38 2 40
FONTIBON 1 4 3 2 10
ENGATIVA 2 23 1 26
SUBA 8 1 9
BARRIOS UNIDOS 5 6 11
TEUSAQUILLO 1 8 9
MARTIRES 4 2 6
ANTONIO NARINO 7 14 1 22
PUENTE ARANDA 2 1 4 7
CANDELARIA 11 12 23
RAFAEL URIBE URIBE 18 4 7 29
CIUDAD BOLIVAR 22 2 24
SUMAPAZ 2 2
TOTALES 1 11 121 167 13 313
Porcentajes 0,3 35 38,7 53,4 4,2

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Localidades

Las autorizaciones y negaciones tramitadas por la Secretaria de Gobierno, fueron
fechadas asi:
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CUADRO 8
AUTORIZACIONES APROBADAS
MES APROBACION CANTIDAD %
SEPTIEMBRE 1 0,3
OCTUBRE 1 0,3
NOVIEMBRE 14 4.5
DICIEMBRE 297 94,9
Fuente: Ejecucién Presupuestal de Localidades
Las autorizaciones negadas fueron:
CUADRO 9
AUTORIZACIONES NEGADAS
FONDO DE . » .
DESARROLLO Fecha Solicitud Fecha Aprobacion Entidad
- . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL
Suba Diciembre 2/10 NEGACION Dic.29/10 RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 NEGACION Dic.29/10 COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 CORPORACION CULTURAL ODEON
- . CORPORACION S.0O.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 VULNERABLE
- . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNION AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | NEGACION Diciembre 29/10 FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

Diciembre 1/10

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

Antonio Narifio

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad Bolivar

Noviembre 26/10

NEGACION Diciembre 29/10

AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
Engativa Diciembre 22/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RAICES

San Cristébal

NEGACION Dic. 30/10

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION
COMUNITARIA DEL SUR

San Cristébal

Diciembre 29/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACIION BOSQUES DE NIEBLA (1)

San Cristébal

Diciembre 7/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
FUNCAICOL

Rafael Uribe
Uribe

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

(1) No esta firmada

La Secretaria de Gobierno, expidié autorizaciones para suscribir convenios de
Asociacion con 182 entidades sin animo de lucro, de las cuales a continuacion se
relacionan aquellas para las que se autorizé la suscripcion de mas de dos (2)
compromisos, con la misma ESAL:
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AUTORIZACIONES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Q

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

1

2

3

4

5)

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

FUNDACION EMPRESARIOS
POR COLOMBIA FEC

9

1

4

CORPORACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EDUCATIVO —
CIDE

ASOCIACION PROMOTORA DE
PROYECTOS, SERVICIOS Y
ASESORIAS CULTURALES
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS
PROACTIVA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL VISION LOCAL

CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

CORPORACION AVENTURA
POR LA NATURALEZA DE LOS
ANDES —CORPANANDES

CORPORACION ESTRATEGICA
EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA EGESCO

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO Y DIFUSION DEL
ARTE Y LA CULTURA POPULAR
CODDIARCUPOP

FUNDACION AYUDANOS ONG

CORPORACION DE
PROFESIONALES
FORJADORES

CORPORACION INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION
SOCIAL - ISES

CORPORACION SINTESIS

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA
CORUNIVERSITEC

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA

FUNDACION AVIATUR

FUNDACION CAMINO VERDE
ONG SOCIAL CULTURAL Y
AMBIENTAL — FUNDCAVE

FUNDACION EDUCATIVA
METROPOLITANA - UTEM

FUNDACION MISIONEROS
DIVINA REDENCION SAN
FELIPE NERI - FUMDIR

FUNDACION NACIONAL
BATUTA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA
SOCIAL Y TECNOLOGICO —
FUNDASET

FUNDACION SALVEMOS EL
MEDIO AMBIENTE-
FUNAMBIENTE

FUNDACION VIVE PARA UNA
COLOMBIA SOCIAL Y
PRODUCTIVA - FUNDACION
VIVE

3

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades
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Evaluacion de la Documentacion

Ciento sesenta y seis (163) autorizaciones y tres (3) negaciones, que
representan el 53% no fueron firmadas por el Secretario de Gobierno, por lo
gue se puede inferir que no fueron expedidas. Situacion similar se presenta
respecto de ciento dieciséis (116) solicitudes -37.1%- que no fueron firmadas
por los Alcaldes Locales.

Cuarenta y cuatro tramites (solicitudes y autorizaciones), no tienen firma ni de
los Alcaldes Locales como tampoco del Secretario de Gobierno.

Sobre este particular el Consejo de Estado en fallo 5373 de 2000 afirma que
“... Resulta necesario distinguir entre el érgano que adopto la decision y quien
firma el acto administrativo ", (resaltado fuera de texto), de donde se puede
deducir que el acto administrativo mediante el cual se autoriza la suscripcion
de los convenios de Asociacidon, requiere de la firma de quien tiene la
competencia de emitirlo.

Por su parte la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante concepto
3010-2-2000-10104 afirma que: “Ha establecido la Corte Constitucional,... la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general, desde el momento mismo de su expedicion, condicionada claro
estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual. En conclusion, segun el derecho francés y colombiano, el acto es
valido desde el momento en que ha sido firmado , aun sin haber sido
publicado o notificado al interesado.”

El paragrafo del numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010 "Por el
cual se adoptan medidas respecto del ejercicio por parte de los/as Alcaldes/as
Locales para la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios de asociacion
con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local" expresamente
establece que: “La facultad para conferir o negar la autorizacion d e que
trata el presente articulo, sera indelegable por pa rte del/a Secretario/a

Distrital de Gobierno .”, precepto que fue incumplido en razén a que quien
suscribié quince (15) de las veinte (20) negaciones, fue la Jefe de la Oficina
Juridica.

Mediante la Circular 28 expedida el 7 de septiembre de 2010, el Secretario de
Gobierno (E) les informa a los Alcaldes Locales, Coordinadores Financieros y
Administrativos y Abogados de los Fondos de Desarrollo Local, que para el
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tramite de las solicitudes de autorizacion prevista en el numeral 1 del articulo
1°. del Decreto 341 de 2010, para la suscripcion de los contratos y/o convenios
deben radicar dicha solicitud acompafiada de una serie de documentos, sin
embargo, para solo para las siguientes dos (2) de las 20 negaciones el
argumento fue claro y expreso:

CUADRO 11
NEGACIONES CON ARGUMENTO CLARO Y EXPRESO
FDL ESAL ARGUMENTO
"... todas vez que la propuesta presenta inconsistencias, pues en algunas
Ciudad Bolivar | AVIATUR apartes hace referencia a la fundaciéon Aviatur y en otras a Aviatur S.A.
indistintamente, ..."

"... esta oficina no adelantara el tramite de autorizacion toda vez que la
entidad sin animo de lucro..., no cumple con la experiencia por ustedes
solicitada".

FUNDACION

Engativa RAICES

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento:”... toda vez que el mismo no cumple con los requisitos y
presupuestos establecidos en los decretos 777 y 1403 de 1992.”, se negaron
las siguientes trece (13) solicitudes:

CUADRO 12
NEGACIONES CON ARGUMENTO NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 777 Y 14 03 DE 1992.

FONDO DE
DESARROLLO AL
Suba CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa CORPORACION CULTURAL ODEON
Bosa CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION VULNERABLE
Bosa UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION AMERICANA
Bosa UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa FUNDACION AVIATUR
Martires FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Nariio | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
) ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE
Engativa MUJER
Engativa FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento: "... verificada la documentacion remitida por esa entidad y
de conformidad..., no se autoriza la celebracion del convenio entre... y...", se
negaron:



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO 13
NO SE AUTORIZA CELEBRACION DE CONVENIO POR DOCUMENT ACION

FDL ESAL
Antonio Narifio CORPORACION PARA VIVIR
San Cristébal ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
San Cristobal FUNDACION BOSQUES DE NIEBLA
San Cristébal FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL FUNCAICOL
Rafael Uribe Uribe CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno

Continuando con las negaciones, hay ausencia de argumentacion en aquellos
casos que fueron autorizadas con las mismas ESAL, para otros Fondos de
Desarrollo Local:

CUADRO 14
INCONSISTENCIA EN AUTORIZACIONES
FONDO DE FECHA

DESARROLLO | SOLICITUD | APROBACION | FECHA AL

Bosa Dic, 7/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
San Cristbal | Dic. 1/10 S Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Dic. 9/10 NO Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Rafael Uribe U S Dic. 28/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Usme Nov. 26/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION AVIATUR

Bosa Dic. 8/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Ciudad Bolivar | Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 S Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 S Dic. 30/10 | FUNDACION AVIATUR

Tunjuelito Nov. 30/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Martires Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 28/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 16/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 S Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 S Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Fuente: Secretaria de Gobierno

La Circular 28 de 2010, antes referenciada, sefiala que “... los documentos

relacionados a continuacién, con minimo ocho (8) dias habiles, anteriores a la
fecha establecida para la suscripcion del convenio y/o contrato.”, de lo que se
infiere que la Secretaria de Gobierno se impuso ese término para atender los
tramites, el cual no se cumplié en algunos tramites, pero de mayor incidencia
para las diecisiete (17) solicitudes adelante relacionadas, que les fue negada la
autorizacion, faltando dos (2) dias habiles para concluir la vigencia fiscal, asi:

CUADRO 15
SOLICITUDES NEGADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERMINO

FONDO DE — Fecha
DESARROLLO | Fecha Solicitud | o o ion
Suba Diciembre 2/10 | Dic. 29/10 | CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON

Entidad
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FONDO DE

Fecha

DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad
DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 Dic. 29/10 | COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | CORPORACION CULTURAL ODEON
. . CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 VULNERABLE
. . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Diciembre 1/10 Dic. 29/10 | CORPORACION PARA VIVIR
Antonio Narifio Dic. 29/10 | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANQOS
Ciudad Bolivar | Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | AVIATUR
., - . ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

Engativa Diciembre 10/10 Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
San Cristébal Dic. 30/10 SELGQL’\JJII?ZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA

L. - . FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
San Cristébal Diciembre 7/10 Dic. 30/10 FUNCAICOL

Fuente: Secretaria de Gobierno

Sin embargo y siendo rigurosos con el término de ocho (8) dias habiles que se
impuso la Secretaria de Gobierno, para evaluar la documentaciéon soporte de
las solicitudes de autorizacién, se recepcionaron y autorizaron once (11)
solicitudes que fueron presentadas cuando ya estaba vencido el plazo (21 de

diciembre):
CUADRO 16
SOLICITUDES AUTORIZADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERM INO
FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Aprobacién Entidad
- - ASOCIACION CENTRO DE ATENCION PARA NINOS
Bosa Diciembre 23/10 | Diciembre 29/10 | o5 TRANSTORNOS SENSIORIOMOTORES ACONINO
Martires Diciembre 27/10 Diciembre 29/10 FUNDACION COLOMBIA UTIL
Fontibon Diciembre 25/10 Diciembre 27/10 ASOCIACION CULTURAL DE DANZAS FOLCLORICAS

UZACA

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ASEPROF

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ORDENA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION
DEPORTIVA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION FUNDAR DEPORTE, RECREACION,
CULTURA

FUNDACION COMUNITARIA PLURIETNICA DE

Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 COLOMBIA - FUNDETNIA
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS,
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 30/10 | SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS PROACTIVA
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 | FUNDACION TERRANOVA

Fuente: Secretaria de Gobierno
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FUNDACION BATUTA. De Los 9 renglones con los que se integra la Junta
Directiva, 4 son para el sector publico y 5 para el sector privado. En el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, fechado el 20 de octubre de 2010, aun figura el IDCT, cuando desde
el 30 de noviembre de 2006, en virtud del Articulo 91. del Acuerdo 257, esta
entidad dejé de ser al transformarse en la "... Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. ...".

Se presenta una situacion particular con la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL, para la
gue se adjuntan certificados de la Camara de Comercio, con diferente
Representante Legal y diferente direccion; todos expedidos en la sede
Restrepo:

CUADRO 17
INCONSISTENCIAS CERTIFICADOS CAMARA DE COMERCIO
Fecha Fecha REPRESENTANTE | FECHA
FDL Solicitud Aprobacion LEGAL c.C. TIPO CERTIFICACION DIRECCION
Tuniuelito Noviembre | Diciembre CELY GONZALEZ | Noviembre | Existenciay Carrera 53 G
| 23/10 14/10 EDWIN 23/10 Representacién Legal No.4 A 15
Sumapaz Noviembre | Diciembre JAIIQAAEI\’TCELZJREN Septiembre | Existencia 'y Carrera 40 Bis
10/10 6/10 CARLOS YESID 23/10 Representacion Legal No.3-25 Of.504
. . JIMENEZ ) Inscripcion,
B.Unidos '2\3\1'8 mbre ?g;ieombre ARANGUREN 'Ilf /\fgmbre Clasificacion y ClerLrleLalssla G
CARLOS YESID Calificacion )
- Noviembre Diciembre
A-Narifio | 56/10 10/10 @
Candelaria Diciembre Diciembre CELY GONZALEZ | Diciembre | Existenciay Carrera 53 G
2/10 16/10 EDWIN 2/10 Representacién Legal No.4 A 15

Fuente: Secretaria de Gobierno
(1): No se Adjunta certificado de la Camara y Comercio

Ninguno de los dos aparece en la conformacion de la Junta Directiva, a pesar
gue en cada certificado se manifiesta que el Presidente serd el Representante
Legal. En los cuatro certificados los integrantes de la Junta Directiva son los
mismos: Reina Quimbayo William, Gonzalez Maria Edilma y Castiblanco
Santiago.

FUNDACION DIGNIDAD HUMANA. PUENTE ARANDA. En noviembre de
2009 quedo ejecutoriada la sancion de revocacion de la personeria juridica y
solo hasta el 2 de diciembre de 2010 el representante legal solicita la
revocatoria de la Resolucion 7303 de 2009, y el 24 de diciembre de 2010 se
revoca el acto administrativo, el cual es proyectado, revisado, aprobado y
firmado por MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA, en su condicion de
Subdirectora Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin &nimo de lucro (E).
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La certificacion respecto de la Personeria Juridica, la expide la Secretaria de
Gobierno el 30 de diciembre de 2010, sin embargo la autorizacion (sin firma)
para la suscripcion del convenio, se fecho el 27 de diciembre de 2010, es decir,
gue no se cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos por la Secretaria
de Gobierno a través de la Circular 28 de 2010.

FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA — UTEM. La resolucion de
otorgamiento de la Personeria Juridica se identifica con el nimero 2156 con
fecha 25 de junio de 2010; presuntamente el original lo firma Carlos José
Herrera Jaramillo como Secretario de Educacion, la proyecté Diana Lucia
Barrios, revisé Julio Roberto Suarez, con radicado: E-2007-086786.

La resolucion que se adjunta en la Solicitud de Engativa: tiene el mismo
numero pero con fecha de expedicion Mayo de 2007, mantiene la misma
informacion de proyecto, reviso, radicado, sin embargo quien presuntamente
firmd el original fue Abel Rodriguez Céspedes como Secretarlo de Educacion

Se presenta informacion inconsistente respecto del monto del Patrimonio
certificado por la Camara de Comercio, en las siguientes entidades sin &nimo
de lucro:

CUADRO 18
INCONSISTENCIA MONTO PATRIMONIO - CERTIFICADOS CAMA RA DE COMERCIO
TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIFICADO

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- | SALITRE 6.728,00 | Noviembre 23/10 ERL
FUNAMBIENTE CENTRO 5.762.485.491,00 | Noviembre 23/10 ICC
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SALITRE 4.000.000,00 | Noviembre 3/10 ERL
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO SALITRE 677.665.377,24 | Noviembre 9/10 ICC
FUNDASET NORTE 822,53 | Octubre 29/10 ERL
FUNDACION SOCIAL CRECER CENTRO 136.221.007,00 Octgbre 22/10 ICC

CENTRO 24.375.000,00 | Noviembre 17/10 ERL
FUNDACION AYUDANOS ONG CENTRO 30.868.000,00 Octgbre 1/10 ICC

CENTRO 10.000.000,00 | Noviembre 2/10 ERL
SUIJURIS RESTREPO 250.000,00 | Noviembre 6/10 ERL

RESTREPO 208.258.591,00 | Noviembre 6/10 ICC
CORPORACION PARA EL DESARROLLO NORTE 330,13 | Noviembre 4/10 ERL
SOCIAL — CORSOCIAL NORTE 483.310.797,00 | Octubre 14/10 ICC

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

ERL= Existencia y Representacién Legal
ICC = Inscripcion, Clasificacion y Calificacion

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION DEPORTIVA (FDL-Rafael
Uribe Uribe). La documentacion adjunta corresponde a la Fundacién FUNDAR.
Inicialmente la autorizacion se solicita para suscribir el convenio con la
Corporacion Educativa para el Trabajo, pero el 29 de diciembre se solicita
cambiar por la Fundacion FUNDAR, no obstante la autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno estd dada para suscribirlo con escuelas
Convencionales de Formacion Deportiva; es necesario precisar que en el
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asunto se indica: "PROYECTO 528 ESCUELAS CONVENCIONALES DE
FORMACION DEPORTIVA", por tanto no hay claridad que fue lo que autorizé
el Secretario de Gobierno.

FUNDACION TERRANOVA (FDL-Kennedy). Revisado el certificado de
existencia y representacion legal, la Cédula de quien se certifica como
Representante Legal -Torres Betancourt Alberto Javier-, es 11.384.786; En la
parte donde se certifican los integrantes de la Junta Directiva el nUmero de la
cédula de de Torres Betancourt Javier es 11.384.784; de ser dos personas
diferentes, el representante legal no se incluye entre los miembros del 6rgano
de Direccion, a pesar que se establece que ejercera como tal el Presidente.

En cada certificado de Ila Camara de Comercio se establece que la
representacion legal la ejercerdn el presidente y/o el vicepresidente, sin
embargo, quien aparece como representante legal no figura entre los
integrantes de la Junta Directiva, en los siguientes diez (10) casos:

CUADRO 19
REPRESENTANTE LEGAL NO HACE PARTE DEL ORGANO DE DIR ECCION DE LA ESAL
FONDO DE DESARROLLO ENTIDAD
- FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION
Tunjuelito
LOCAL
Ciudad Bolivar CORPORACION DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL Y ECONOMICA CIASE
Engativa BUINAIMA ASOCIACION COLOMBIANA PRO ENSENANZA DE LA CIENCIA
Engativa FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA - FUNDALECTURA
Candelaria PROAMBIENTE SANO
Candelaria FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU
. FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION
Candelaria LOCAL
Candelaria ASOCIACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA DEFENSA DE LOS
PUEBLOS DEL LITORAL PACIFICO - ASOPACIFICO
Rafael Uribe Uribe CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION SOCIAL - CORPEIS
Rafael Uribe Uribe ASOCIACION DE USUARIOS LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZ
Kennedy FUNDACION XIXA

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

No es confiable la informacién relacionada con quien puede ejercer la
representacion legal de la ESAL, dado que los documentos que la acreditan,
son muy antiguos:

v FUNDACION PEPASO (FDL-Usme). La Resolucién de otorgamiento de la
Personeria Juridica no tiene fecha. La autenticacion notarial de la copia
esta fechada el 18 de junio de 1991.
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v CORPORACION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO CETRAB (FDL- Rafael
Uribe). La certificacion suscrita por la Gerente de la Unidad Especial de
Inspeccion Educativa de la Secretaria de Educacion, fue expedida el 21 de
julio de 2008.

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- FUNAMBIENTE (FDL-

Engativa) El memorando de solicitud de autorizacion suscrito por la Alcaldesa

no identifica fecha ni nimero de radicacion.

CORPORACION CAMINO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO CADINSER (FDL- San Cristobal). La solicitud adjunta suscrita por el
Alcalde Local no incluye a CADINSER, sin embargo, es a su nombre que la
Secretaria de Gobierno expide la autorizacion.

La Secretaria de Gobierno, no reporto a la Direccion para el Control Social y el
Desarrollo Local de esta Contraloria, toda la informacion solicitada, toda vez
que:

v" FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA AMAR. ASAMBLEA DE
FUNDADORES (FDL- Puente Aranda). El certificado adjunto corresponde a
FUNBIDES, declaraciones de renta con sus anexos de los afios 2007 2008
y 2009 de BOGOTA UN ESPACIO PARA VIVIR y acta de reunion de
FUNDESA, realizada el 31 de agosto de 2007.

Por tanto es imposible identificar los datos minimos de la entidad sin animo de
lucro. En acta 001de 2007 se afirma que se reunieron 2 personas en su
condicion de propietarios.

v' FDL-Puente Aranda. Para dos (2) tramites se adjunta el Certificado de la
Camara de Comercio de la FUNDACION INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS PARA LA GESTION PUBLICA, pero esta entidad no aparece ni
en las autorizaciones ni negaciones para la suscripciéon de Convenios de
Asociacion.

v"  ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
(FDL- San Cristdbal). No se adjunta la solicitud presentada por el Alcalde
Local

v" No se adjunté documento que permitiera identificar:

» Al representante legal:
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CUADRO 20
FICAR REPRESENTANTE LEGAL

FONDO DE DESARROLLO

FECHA
APROBACION

ENTIDAD

Suba

Diciembre 20/10

FUNDACION EDUCATIVA NUEVA SANTA FE

Usme

Diciembre 15/10

FUNDACION PEPASO

Puente Aranda

Noviembre 17/10

UNIVERSIDAD COOPERATIVA COLOMBIA

Antonio Narifio

Diciembre 28/10

EL CLUB DEPORTIVO SCORPTIVA

Ciudad Bolivar

Diciembre 10/10

FUNDACION PATRIMONIO AMBIENTAL

Candelaria

Diciembre 27/10

CORPORACION INTERNACIONAL DE GESTION CONSULTORIA'Y APOYO SOCIAL —
COIGSAP

Barrios Unidos

Diciembre 2/10

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH

Ciudad Bolivar

Diciembre 6/10

CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA CORUNIVERSITEC

Engativa

Diciembre 30/10

CORPORACION AMAUTA

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Localidades

» Al 6rgano de direccion:

CUADRO 21

ESAL SIN IDENTIFICAR INTEGRANTES ORGANOS DE DIRECCI ON

FONDO DE DESARROLLO

FECHA
APROBACION

ENTIDAD

Antonio Narifio

Diciembre 27/10

CLUB RECREODEPORTIVO Y CULTURAL LOS ANOS DORADOS LA
VICTORIA DE VIVIR

Barrios Unidos Diciembre 29/10 SUI JURIS
) ) L FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL
Barrios Unidos Diciembre 15/10 VISION LOCAL

Barrios Unidos

Diciembre 2/10

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH

Ciudad Bolivar

Diciembre 29/10

CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES -
CORPANANDES

Ciudad Bolivar

Diciembre 6/10

CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
CORUNIVERSITEC

Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION COMUNICAR

Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA

Engativa Diciembre 3/10 CORPORACION UTOPIA TEATRO- CORTUTOPIA

Fontibon Noviembre 2/10 FUNDACION VISION PAIS

Kennedy Diciembre 28/10 CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —

CORPANANDES

Rafael Uribe Uribe

Diciembre 14/10

CORPORACION EQUIPO DE PAZ RAFAEL URIBE URIBE

Rafael Uribe Uribe

Diciembre 28/10

CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES -
CORPANANDES

Rafael Uribe Uribe

Diciembre 28/10

FUNDACION PARA EL BIENESTAR DEPORTIVO SOCIAL FUNBIDES

Rafael Uribe Uribe

Diciembre 28/10

CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
CORPANANDES

Teusaquillo

Diciembre 28/10

FUNDACION IDENTIDAD EXTREMA IDENEX

Fuente: Ejecucién Contractual de Localidades

» Como situacién particular se establecid, que una persona estd en mas de una
ESAL, como miembro del 6rgano de direccidn, representante legal, revisor
fiscal, 6 presumiblemente familiar:
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CUADRO 22
INTEGRANTES REPETIDOS EN DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES

NOMRE

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CONDICION

CORPORACION PARA EL DESARROLLO

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO | SORPORACION PARA MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO | FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU | MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION DESARROLLO Y VIDA

ALEJANDRO SOSTENIBLE REVISOR FISCAL
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA

CRBRILES POSADA EDGAR EDUCACION LA INVESTIGACION Y EL REVISOR FISCAL
DESARROLLO HUMANO CINTECH

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION CENTRO NACIONAL DE

ALEJANDRO TECNOLOGIA - CENATECH REVISOR FISCAL
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION

DIAZ SANCHEZ EDUARDO COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO | DELEGADOS FEDERACION 4
NARINO

DIAZ SANCHEZ HEIDY MILENA FUNDACION INTEGRAL SENTIR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE FUNDACION INCUBAR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA REPRESENTANTE LEGAL
CASA NACIONAL DEL PROFESOR MIEMBRO CONSEJO DE

LEON GOMEZ LOURDES CANAPRO ADMINISTRACION
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION

SECRETARIA EJECUTIVA DE

LEON GOMEZ LOURDES COMUNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO. | £, CicloieioN b abANA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

MARTINEZ MARTINEZ ASTRID JANNETH | SOCIAL DEPORTIVO Y CULTURAL - MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
INTEGRAR COLOMBIA

MARTINEZ MARTINEZ MARIA ALCIRA | CORPORACION COLOMBIA XXI REVISOR FISCAL
FUNDACION DE INVESTIGACION PARA LA

ORTIZ RANGEL SONIA EDUCACION Y ESTUDIOS SOCIALES MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
FUNEDUCAR

ORTIZ RANGEL ZULEY FUNDACION CAMINO FUNDACAMING MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL | CORPORACION SINTESIS REVISOR FISCAL
CORPORACION PARA EL ENCUENTRO

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL | SORPORACION PARA EL REVISOR FISCAL

RODRIGUEZ BERNAL LILIANA FUNDACION AVIATUR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
CORPORACION AVENTURA POR LA COMITE DE FUNDADORES -

RODRIGUEZ BERNALLUIS GUILLERMO | NATURALEZA DE LOS ANDES — REPRESENTANTE LEGAL -
CORPANANDES SUPLENTE

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO | FUNDACION ORDENA MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO | FUNDACION LAVERDE REVISOR FISCAL

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

En la Fundaciéon Aluna para el Arte y la Cultura Popular, Dora Inés Morales
Morcote, es simultaneamente miembro de la Junta Directiva y Revisor Fiscal.

2.3.2. Verificacion de los Registros Presupuestales reportados a través del
SIVICOF

En este aparte se presenta el resultado de la confrontacion de la informacion
suministrada por la Secretaria de Gobierno, a propdésito de las autorizaciones
expedidas para la suscripcién de convenios de Asociacién en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y los datos de los registros presupuestales, que
los diferentes Fondos de Desarrollo Local reportaron a la Contraloria de Bogota, a
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traves del SIVICOF, durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010:

2.3.2.1. Convenios

2.3.2.1.1. Se autorizd la suscripcion de 279 convenios de Asociacion, que
ascendieron a la suma de $44.599.030.226, asi:

CUADRO 23
CONVENIOS AUTORIZADOS
FDL CANTIDAD VALOR

USAQUEN 10 1.078.591.108
CHAPINERO

SANTAFE 14 1.809.355.613
SAN CRISTOBAL 31 4.332.680.269
USME 5 806.350.000
TUNJUELITO 11 1.618.440.700
BOSA 10 2.060.706.952
KENNEDY 37 8.056.966.591
FONTIBON 9 2.211.976.205
ENGATIVA 22 1.794.501.562
SUBA 8 2.511.979.810
BARRIOS UNIDOS 11 1.474.935.245
TEUSAQUILLO 9 862.734.148
MARTIRES 5 600.398.091
ANTONIO NARINO 19 1.565.325.674
PUENTE ARANDA 7 1.613.934.328
CANDELARIA 22 1.637.345.220
RAFAEL URIBE URIBE 25 4.333.863.970
CIUDAD BOLIVAR 22 6.038.944.740
SUMAPAZ 2 190.000.000
TOTAL 279 44.599.030.226

Fuente: Secretaria de Gobierno

2.3.2.1.2. Se suscribieron con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, 122 compromisos (convenios de asociacion, contrato de apoyo,
contrato de asociacién, contrato de cooperacion y apoyo, contratos
interadministrativo de prestacion de servicios, contrato para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros) de con entidades sin animo de lucro,
gque no fueron previamente autorizados por la Secretaria de Gobierno,
incumpliéndose con lo preceptuado en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto
341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., que ascendieron a la
suma de $16.268.070.449, asi:

CUADRO 24
CONVENIOS SUSCRITOS CON CARGO ALOS FDL

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 6 1216343790
SANTAFE 6 772907650
SAN CRISTOVAL 32 2443815156
USME 19* 2.849.820.196
TUNJUELITO 2* 268.220.067
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FDL CANTIDAD VALOR
BOSA 6* 2.036.855.905
KENNEDY 5 781.350.000
FONTIBON 4 405.962.000
ENGATIVA 7* 1.265.902.017
SUBA 2 821.993.800
BARRIOS UNIDOS 6* 2.586.003.600
MARTIRES 7 808.899.967
ANTONIO NARINO 6 1.312.677.090
PUENTE ARANDA 6* 370.162.670
CANDELARIA 2 164.867.000
RAFAEL URIBE URIBE | 1* 218.436.000
CIUDAD BOLIVAR 12* 3.417.513.021
SUMAPAZ 1* 64.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
*Incluye el No.3671

El convenio N0.3671, fue suscrito el 30 de Diciembre, y en la medida que involucra
el presupuesto de nueve (9) Fondos de Desarrollo Local y, por el nUmero que lo
identifica, al parecer fue suscrito por la Secretaria de Integracion Social (ya no
tenia la competencia de Ordenacion del Gasto), con la Asociacion Promotora de
Proyectos Servicios y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas —
PROACTIVA, por un valor de $3.552.152.346.

CUADRO 25
CONVENIO SUSCRITO SIN COMPETENCIA SEC. INTEGRACION

FDL

OBJETO

VALOR

05-USME

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES GESTANTES Y/O LACTANTES
DE LA LOCALIDAD

509.373.396

06-
TUNJUELITO

CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DL COMPONENTE
SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS PARA POBLACION EN
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.

97.875.000

07-BOSA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS
FDL DE USME, TUNJUELITO, BOSA, KENNED Y, PUENTE ARANDA, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL
D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS.

449.954.000

10-ENGATIVA

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE INTEGRACION SOCIAL
REMITIDA CON OFICIO DT 1934 SAL 35098. RBPP.020. SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION NO. 3671 DEL 29-12-2010
REMITIDO CON OFICIO SAL 61961 RAD. PRESUPUESTO 768

443.781.510

12-BARRIOS
UNIDOS

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES Y/O LACTANTES DE
BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FANANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION VULNERABLE .BONOS
ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y FAMIS

241.200.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL SDIS PARA AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS CANJEABLES
POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL DISTRITO CAPITAL, LIGADOS
AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

218.436.000
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FDL OBJETO VALOR

NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS

19-CIUDAD BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y PADRES CABEZA DE | ,ocow o

BOLIVAR FAMILIA -409.932.
SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A NINOS Y NINAS DEO A 5

20-SUMAPAZ | ARi0S CONVENIO DE ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES 64.000.000

TOTAL 3.552.152.346

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Con el mismo argumento de la numeracién, al parecer la Secretaria de Integracion
Social suscribe otros convenios, para operar comedores comunitarios, bajo la
figura de “CONTRATO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES

PUBLICO”, “CONTRATO DE ASOCIACION", O “CONVENIO DE ASOCIACION’, asi:

CUADRO 26
OTROS CONVENIOS SUSCRITOS SEC INTEGRACION
LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR

01-USAQUEN FUNDACION EUSKOLOMBIA 3438 226.565.280
01-USAQUEN FUNDACION CHINOS Y COLOMBIANOS UNIDOS PARA NUTRIR 3447 200.659.680

ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3475 238.927.680
LUSAQUEN | AeCECON oM TORADERROTECTOS SERVCIOS VASSORES (3015 | 1amaniso
03-SANTAFE FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3429 99.487.376
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3431 136.975.998
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3432 216.787.500
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3433 161.321.776
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3414 54.940.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3415 45.145.800
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3416 52.670.100
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION VALPARAISO 3418 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MUJERES UNIDAS DE SAN RAFAEL SO 3419 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3420 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3421 68.183.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION TRABAJANDO JUNTOS ATJ 3422 62.488.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3423 49.257.000
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3424 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL 3425 68.044.800
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3430 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION DE LIDERES COMUNITARIOS ARMACUD 3434 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIDOS PARA NUTRIR 3437 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS 3439 41.493.600
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 3444 69.868.500
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3459 59.676.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3460 32.135.800
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3461 63.224.700
04-SAN CRISTOBAL '\AA?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3470 56.969.700
04-SAN CRISTOBAL '\AA?E(')\‘(C?)IQCION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL 3471 51.595.200

ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL
04-SAN CRISTOBAL MENOR 3472 43.892.800
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA NEGOCIOS ESTRATEGICOS INTEGRALES - COONESTIN 3477 48.309.750

ASOCIACION COMUNITARIA DEL BARRIO EL TRIANGULO-
04-SAN CRISTOBAL ACOTRIANGULO 3478 46.415.250

ASOCIACION HOGAR FERVOR FE ESPERANZA REHABILITACION VIDA'Y
04-SAN CRISTOBAL AMOR 3767 131.000.000
04-SAN CRISTOBAL | FUNDATERNURA 3770 131.000.000
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LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3482 53.316.900
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3483 59.365.000
CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE
05-USME LAS GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3486 64.152.500
05-USME UNION TEMPORAL PENSANDO EN IGUALDAD 3487 63.109.800
05-USME UNION TEMPORAL POR UN MUNDO PARA TODOS 3488 47.875.000
05-USME CONSORCIO SURGIENDO EN UNIDAD 3489 52.581.600
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3490 56.581.200
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3492 23.938.200
05-USME UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO CAMINOS 3494 41.594.400
05-USME CONSORCIO FAMILIAS DE COLOMBIA 3502 41.594.400
05-USME CORPORACION INTEGRAL ATAHUALPA 3534 37.670.400
ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO
05-USME DE LA CALIDAD DE VIDA - FUNVIVIR ONG 3620 107.000.000
07-BOSA CORPORACION AMAUTA 3613 288.000.000
07-BOSA FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3614 242.857.143
07-BOSA ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS | e 886.000.000

CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA

08-KENNEDY CORPORACION RAZON PUBLICA 3654 65.000.000

ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y

11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 604.800.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y

11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 115.000.000

11-SUBA FUNDACION VOLVER A LA VIDA. 3598 102.193.800

12-BARRIOS CORPORACION SUAZA CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE

UNIDOS GRUPOS SOCIALES 3493 313.632.200

llJZ,\]ﬁ)AgSR'OS FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3623 239.100.000

12-BARRIOS FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE

UNIDOS — FUNINDER 3636 265.671.400

14-MARTIRES CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3467 116.298.400

14-MARTIRES FUNDACION RESCATE 3468 140.674.000

14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3479 140.674.000

14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3480 85.262.400

14-MARTIRES FUNDACION MENTE Y MUNDO 3535 101.000.000

15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3427 214.054.225

NARINO

15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3428 214.054.225

NARINO

16-PUENTE

ARANDA CORPORACION RAZON PUBLICA 3655 76.000.000

19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y

BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3464 154.425.000

19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y

BOLIVAR UNA NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3465 154.425.000

19-CIUDAD

BOLIVAR UNION TEMPORAL ALIMENTACION SOLIDARIA 3622 119.948.897

19-CIUDAD

BOLIVAR ASOCIACION MEDI-FAMILIAS AL SERVICIO DEL SUR 3659 242 510.558

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Continuando con los compromisos suscritos sin que mediara la autorizacion de la
Secretaria de Gobierno, se requiere precisar que se encuentran incluidos, los
“Convenios Interadministrativos”, suscritos con dos (2) entidades sin animo de lucro
integradas por entidades publicas:

* Fundacion para el Bienestar Global
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e Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Consultada la pagina de La Fundacion para el Bienestar Global se encontro: “El
Instituto para el Desarrollo de Antioquia -IDEA- y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid considerando que la ley 489 de 1998 permite la asociacion de entidades publicas
deciden crear una empresa que bajo la formacidn juridica de fundacion coadyuve con el
desarrollo de la comunidad, como persona juridica de naturaleza publica, sometida al
derecho privado, sin animo de lucro, de utilidad comun e interés social, de nacionalidad
colombiana, con domicilio en la ciudad de Medellin.” “El Instituto para el Desarrollo de
Antioquia, IDEA, es un establecimiento publico de caracter departamental descentralizado
de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Fuimos creados por la Ordenanza 13 de 1964.” “El Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid es una institucion universitaria de cardcter publico, adscrita al Gobierno
Departamental de Antioquia y fundada en marzo de 1964.” “Ofrece educacion superior en los niveles
técnico, tecnoldgico y universitario mediante una oferta de programas académicos de pregrado y posgrado
en distintas dreas de la ingenieria, la administracion, las ciencias agrarias, la comunicacion audiovisual, el
deporte y la recreacion. Su oferta académica incluye cursos de educacion continuada y educacion no

formal.” “El Politécnico Colombiano ofrece también servicios para el sector empresarial y para la
comunidad a través de programas y grupos especiales de asesoria e investigacion.”

No obstante lo anterior, se suscribieron con cargo a los recursos asignados a siete
(7) Fondos de Desarrollo Local, como contratos ¢ convenios interadministrativos,
17 compromisos que ascienden a la suma de $4.859.151.573:

CUADRO 27

CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 2 410.780.000
USME 2 967.075.900
FONTIBON 3 245.200.000
BARRIOS UNIDOS 2 1.650.000.000
MARTIRES 4 244.657.967
ANTONIO NARINO 3 869.118.640
CIUDAD BOLIVAR 2 472.319.066
TOTAL 4.859.151.573

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los Objetos contractuales son bastante disimiles:

CUADRO 28
OBJETOS CONTRACTUALES
FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO Programa piloto de aprendizaje del idioma

INTERADMINISTRATIVO | 5 | 2010112129 | i1 166 usaquen bilingtie 281.000.000,0

Usaquen ~ —
CONVENIO 10 | 2010/12/30 Campafia de desarme y reconciliacion en 1

INTERADMINISTRATIVO CEDy la comunidad 129.780.000,0

Usme CONTFRATOS & 2010/10/26 C_2010
A\ T T \o} ZUTUrIorzo \v)

=i S dal tn NAALC_ D 1 AC7Z 102 COOO
ONTATOS CjECHCION—GE—PrOYECtO—uaF oo apoyar10S——54o7-1050U0U;
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
INTERADMINISTRATIVOS procesos culturales de la localidad quinta de
usme
Aunar  esfuerzos técnicos administrativo
interinstitucionales 'y financieros para la
CONVENIO ejecucion del proyecto 0453 mejoramiento y
INTERADMINISTRATIVO 21 | 2010/12/31 apoyo a los hogares comunitarios casas 509.972.400,0
vecinales jardines infantiles y centros de
desarrollo infantil
CONVENIO . o o -
INTERADMINISTRATIVO | 168 | 2010/11/09 E’l‘zcé‘fe'gziécnagzcrﬁi‘ifgﬁjor:'aesc'm'e”to Y apoyo | g9 000.000,0
DE COFINANCIACION P
CONVENIO Interventoria mejoramiento de la malla vial y
Fontibon | INTERADMINISTRATIVO 179 | 2010/11/25 espacio publico. 100.000.000,0
CONVENIO foralecimient de Ia partcipacon cudadana, Ia
INTERADMINISTRATIVO | 217 | 2010/12/29 comunicacion Ig ers)tién social Io’cal 56.200.000,0
DE COFINANCIACION y la g DY
componente comunicacién para la participacion
CONVENIO Mejoramiento integral y ampliaciéon del espacio
INTERADMINISTRATIVO | 77 | 2010/12/29 | YE1ATE gral'y amp P 737.000.000,0
DE COFINANCIACION P )
Barrios El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Unidos | CONVENIO requiere contratar la  adecuacion vy
INTERADMINISTRATIVO |80 |2010/12/29 | mantenimiento del recinto ferial y de|913.000.000,0
DE COFINANCIACION exposiciones plaza de los artesanos ubicado en
la transversal 48 no. 63 a 52.
CIAC-FDLM-123-2010: ejecucion del proyecto
0165 componente acciones pedagégicas con la
CONVENIO mesas de. concertacion” existentes e Ia
INTERADMINISTRATIVO | 123 | 2010/12/31 - . 111.440.000,0
DE COEINANCIACION Iocall(_iad_,’ plazo 6 meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, pagos: 40%, 30%
al 15% de ejecucion, 20% al 40% de ejecucion
y 10% final
CIAC-FDLM-124-2010: ejecucion del proyecto
CONVENIO 0175 componente segunda fase en apoyo a la
Los | INTERADMINISTRATIVO | 124 |2010/12/31 gsr?q‘zzg‘;'d;‘:):r?rpgf?:E;'u‘;%cr’i‘;‘zzgg"('fé?c;’i’cf;aég 113.551.167,0
Martires | DE COFINANCIACION inicio, pagos: 30% al 1 mes, 40% al 3 mes, 20%
al 5 mes y 10% final
Cli-FDLM-125-2010:  interventoria a los
programas de aprendizaje en tiempo
CONTRATO DE 125 | 2010/12/31 | extraescolar con énfasis en preicfes, plazo 6 | 14.316.800,0
INTERVENTORIA . L
meses a partir de la suscripcion del acta de
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
CI-FDLM-125-2010: interventoria a juegos
CONTRATO DE deportivos y recreativos comunales, plazo 6
INTERVENTORIA 126 | 2010712/31 meses a partir de la suscripcion del acta de 5.350.000,0
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
Mejorar las condiciones de espacio publico con
el fin de disminuir los tiempos de
ﬁ\ﬁ"égigTI\/IOISISTRATIVOS 95 |2010/12/29 | desplazamiento de la comunidad, para la | 790.000.000,0
intervencién de las vias peatonales y andenes
en las upz de la localidad
Antonio | CONTRATO
Narifio INTERADMINISTRATIVO Reconocimiento y valoracion del patrimonio
DE PRESTACION DE 127 | 2010/12/30 cultural local 29.118.640,0
SERVICIOS
CONVENIO Establecer un proceso de difusién de la marca
INTERADMINISTRATIVO existente de identificacion de los productos
DE PRESTACION DE 128 | 201012/30 manufacturados por los microempresarios de la 50.000.000,0
SERVICIOS localidad, en un evento central realizado en un
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
sitio de afluencia de la comunidad y dentro de
los proyectos de fomento productivo de la
localidad de Antonio Narifio
CONTRATOS Interventoria a la adicion a convenio UEI sed
Ciudad INTERADMINISTRATIVOS 61 | 2010/12/29 v|-035-00-09 440.806.810,0
Bolivar CONTRATOS Consultoria de parques de boalsillo- plazo 3
INTERADMINISTRATIVOS 72 | 2010/12/30 meses 81.512.256,0

Fuente: Registros presupuestales — SIVICOF

En cuanto a la “CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO ", segun la Resolucién 4692 del 12
de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se reconoce Personeria Juridica a la

Corporacion...
octubre de 2008, con la asociacion de la Personeria Distrital y la Universi

Distrital Francisco José de Caldas |, con aportes de $55.000.000 y su Presidente,

el Personero de Bogota.

Los compromisos suscritos fueron:

CUADRO 29

CANTIDAD COMPROMISOS SUSCRITOS

FDL CANTIDAD VALOR
SAN CRISTOBAL 1 95.000.000
USME 1 239.145.000
ENGATIVA 2 565.051.261
CIUDAD BOLIVAR 2 371.537.270
TOTAL 6 1.270.733.531

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

, expedida por el Secretario de Educacién, se constituyé el 6 de

dad

Los datos generales de cada uno de los compromisos suscritos con la
Corporacion, son:

CUADRO 30
DETALLE COMPROMISOS SUSCRITOS
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
Desarrollar procesos formativos encaminados a la defensa,
proteccion, regulaciéon y recuperacion de espacio publico local,
CONVENIO que permitan la concertacién entre los diferentes actores
INTERADMINISTRATIVO sociales. Suscripcién y desarrollo de pactos de ética en el buen
ENGATIVA DE COOPERACION Y 288 2010/12/31 uso y la preservacion del espacio publico local, para el mejor 211.000.000
COFINANCIACION aprovechamiento, uso y disfrute de sus habitantes. Segun
solicitud 20101020024003. seglin convenio interadministrativo de
cofinanciacién y cooperacién no. 288 de 2010
Ejecucién del proyecto 0299 componente: programa de
promocién, sensibilizacion y capacitacion en deberes y derechos
CONVENIO para fomentar la participacion activa de nifias, nifios,
ENGATIVA INTERADMINISTRATIVO | 293 2010/12/31 | adolescentes, familias y/o cuidadores en la atencion integral a | 354.051.261
DE COOPERACION poblacion expuesta en situacién de vulneracion de derechos.
Segun solicitud 20101020024983. segln convenio
interadministrativo de cooperacién no. 293 de 2010
CIUDAD CONVENIO Formacién socio-cultural para afro descendientes - plazo cinco
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVO | 66 2010/12/30 | eses 208.277.270
CIUDAD CONTRATOS Formacion y asistencia comercial para iniciativas productivas de
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVOS 78 2010/12/30 personas en desplazamiento - plazo 7 meses 163.260.000
SAN CONVENIO Desarrollar una accién de convivencia ciudadana con los actores
CRISTOBAL INTERADMINISTRATIVO 169 2010/10/08 voluntarios 95.000.000
CONTRATOS Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la
USME INTERADMINISTRATIVOS 10 2010/12/24 ejecucion del proyecto 0443 realizar acciones e gestién y apoyo 239.145.000
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LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO

a la convivencia a los derechos humanos y democracia en la
localidad en sus componentes programas en sensibilizacién para
promover y garantizar los derechos humanos la convivencia la
democracia la participacién la interculturalidad y la equina de
genero talleres en solucién de conflictos y apoyo logistico para
fortalecer los grupos de  conciliaciéon y convivencia PAC
encargados de pactos entre la comunidad conciliaciones s
mediaciones y arbitrajes

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2. Otras Observaciones

2.3.2.2.1. Aparece como Beneficiario (contratista) del compromiso el mismo Fondo
de Desarrollo Local, propietario de los recursos, que técnica y juridicamente es el
contratante:

CUADRO 31
EL CONTRATANTE ES EL MISMO CONTRATISTA
-— PRINCIPALES ADICIONES RESERVA TOTAL
Q VALOR Q VALOR Q VALOR 0 VALOR
TUNJUELITO 1 815.918.000 1| 815.918.000
ENGATIVA 3 2.883.911.762 | 1|  161.000.000 4| 3.044.911.762
BARRIOS UNIDOS 1 51.900.000 1 51.900.000
TEUSAQUILLO 2 575.000.000 2| 575.000.000
ANTONIO NARINO 1 500.000.000 1| 500.000.000
PUENTE ARANDA 1 645.000 | 1 645.000
TOTAL 8 4.826.729.762| 1| 161.000.000| 1 645.000 | 10| 4.988.374.762

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

2.3.2.2.2. En el cuatrimestre (septiembre a diciembre) se suscribieron adiciones
para 59 convenios, las cuales ascienden a la suma de $43.209.176.247. Teniendo
en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
Radicacion 1121 de 1998 — conceptuo que:

“CONTRATO ADICIONAL Y ADICION DE CONTRATOS - Diferencias” “Son
diferentes los conceptos de contrato adicional y adicion de contratos. Aquel es un nuevo
contrato, mientras ésta es una modificacion de un contrato en ejecucion cuando se
requiere agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado
y su realizacion indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al
contratar.”

Se destacan aquellas cuyo monto fue igual o superior a los $100, millones:

CUADRO 32
MONTO IGUAL O SUPERIOR A $100, MILLONES
LOCALIDAD FECRHPA BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
CORPORACION - -
ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
INTERNACIONAL /
CONVENIO DE 01 DE 2009 FDLK Y CIDE FORMACION EN
08-KENNEDY 2010/09/13 EQZ//:REFEOLLO ASOCIACION 1 | COMPETENCIAS LABORALES PARA EL 28.000.000.000
TRABAJO
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL | <o\vENIO DE ADICION AL CONVENIO 01 DE 2010.
08-KENNEDY 2010/09/21 | PARAEL A 3 | FORMACION EN COMPETENCIAS 10.000.000.000
DESARROLLO LABORALES PARA EL TRABAJO
EDUCATIVO CIDE
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FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
2010/10/13 | PARAEL 5 190.000.000
BOLIVAR R ROLLO ASOCIACION 005 DE 2010
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION CONVENIO DE ASOCIACION NO
BOLIVAR 2010/09/27 | PARAEL ASOCIACION 6 | oos DE 2010 212.280.000
DESARROLLO
EDUCATIVO CIDE
FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/11/19 | FORTALECIMIENTO | Joryacion 11 | 11 bE 2010- PLAZO 3 MESES 101.950.000
TERRITORIAL
VISION LOCAL
ADICION Y PRORROGA A LA
EJECUCUION DEL PROYECTO 0349
PO CONVENIO DE COMPONENTE "FORTALECER LA
13-TEUSAQUILLO | 2010/11/24 | By tirmanobe | sooumcion” | 21 | COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA 139.526.635
XA LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO EN EL
MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
TURISMO DEL DISTRITO.
ADICION Y PRORROGA DEL CONVENIO DE
ASOCIACION CAS 022 DE 2009 PARA
EJECUTAR EL COMPONENTE DEL
PROYECTO 328 DENOMINADO
13-TEUSAQUILLO | 2010/12/07 | SORPORACION SoNeEMODE | 22 | PREVENCION SITUACIONAL CON 118.466.933
ENFOQUE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CON PREVENCION
COMUNITARIA DE CONFLICTOS,
VIOLENCIA Y DELITOS.
CLUB DEPORTIVO | CONVENIO DE
ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB
08-KENNEDY 2010/09/08 g’éggg'&m EOOPERAC'O 26 | DEPORTIVO LA EQUIDAD 026 DE 2009 150.500.000
ADICION AL CONTRATO DE ASOCIACION
029 DE 2010. CUYO OBJETO ES:
FACILITAR LA INCLUSION PRODUCTIVA
DE LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD
DE BOSA, PONIENDO A SU DISPOSICION
SERVICIOS PARA EL APROVECHAMIENTO
07-BOSA 2010/12/30 | SORPORACION CONRATODE | 29 | Y MEJORAMIENTO DE LAS 100.000.000
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y PARA LA
PROMOCION Y CONSOLIDACION DE
INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO A
MICROEMPRESARIOS LOCALES PARA EL
ACCESO A LAS TICS.
CRUZ ROJA PRORROGA Y ADICION NO. I AL
COLOMBIANA CONVENIO DE ASOCIACION N SGDC-CA-
LS RAFAEL URIBE | 2010/12/27 | SECCIONAL SONUEMODE | 35 | 18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y COLOMBIANA SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA Y BOGOTA
19-CIUDAD FUNDACION CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/12/01 | coLomBiA uTIL ASOCIACION | 95 | 055 DE 2009 - PLAZO 2 MESES 126.706.000
ADICION A LA EJECUCION DEL PROYEC
TO NO. 0419-09 "PEL: FORTALECIMIENTO
Lo BARRIOS 2010/09/30 | JeNERS A0 LA | SO P8 | 69 | DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD 114.200.000
DE BARRIOS UNIDOS Y LA FORMACION AL
TRABAJO"
FUNDACION
ADICION CONVENIO DE ASOCIACION
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/10/26 | Espacio pArA ASOCIACION | 385 | 385/2009 CON FUNDACION UN ESPACIO 102.000.000
PARA AMAR
AMAR
FUNDACION
ADICION CONVENIO 386 DEL 2009 CON
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/09/30 | espacio PARA ASOCIACION | 386 | FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA 243.050.000
AMAR
AMAR
EER[T)QSIRXQONAL CONTRATO DE | 260 ggg%gg'S%NESQLOC%EA/:’%ONE'C\'%CION "
20-SUMAPAZ 2010/10/01 "HUERTAS CASERAS MIXTAS Y CULTIVOS 557.276.190
DE TECNOLOGIA | ASOCIACION 9 vt A
e aiby ANDINOS" ADICION Y PRORROGA
' CONT,ASOC,026/09 POR SEIS MESES
CONTRATO
PARA
Wi | 30 |2250N s cOMNT o k00
19-CIUDAD UNION TEMPORAL - :
BOLIVAR 2010/03/23 | oL \MENTARTE ZE%S:TD)?AI\ADAI%SSY 1 | ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO I , 508.301.618
LA PLAYA Y TIERRA LINDA
DE INTERES
PUBLICO
CORPORACION CONVENIO DE | 422 | ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE
10-ENGATIVA 2010/11/02 | sociAL PARAEL | SOTVERIO D ASOCIACION NO. 4222 DEL 18-12-2009. 125.059.681
DESARROLLO DE 2

SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
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FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO

LOS GRUPOS DE INTERVENTOR 20101020169712 Y

ETNICOS Y 20101020169722 RBPP 070-2009

CULTURALES ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF

MULTIETNIAS 20101020019893. SEGUN MODIFICACION
NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION DE
FECHA 29-10-2010
ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO A

CORPORACION 505 | LOS Y LAS ESTUDIANTES DE LOS

CONVENIO DE COLEGIOS OFICIALES DISTRITALES DE LA
05-USME 2010/12/31 INVESTIGACIONY | asociacion | 900 | [oCALIDAD DE USME EN SU FORMACION 216.702.500

CORUNIVERSITEC 09 | DE EDUCACION SUPERIOR EN

PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.3. Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se faculta a los Alcaldes
Locales como unicos ordenadores del gastos en los Fondos de Desarrollo Local,
sin embargo, en el dltimo cuatrimestre de la vigencia 2010, se realizaron adiciones
para 23 compromisos suscritos a través de las extintas UEL, presentandose el
interrogante sobre quién suscribié la adicion? Si fue el correspondiente Alcalde
Local, como se entiende que el compromiso inicial esté suscrito por otro
funcionario en representacion de la UEL? Si fue el jefe del organismo que tenia
UEL, como se explica que lo hayan hecho, cuando ya le habia sido retirada la
facultad para la ordenaciéon del gasto?; los casos, que pudieron ser identificados
fueron los siguientes:

CUADRO 33
ADICIONES UEL CON RECURSOS DE LOS FDL
BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ADICION AL DESARROLLO DEL COMPONENTE EXPEDICIONES
CONVENIO DE PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PACIFICO PARA
FUNDACION AVIATUR | SOUVENIO © 7 POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES 70.000.000
DE LA LOCALIDAD. CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED VL-
007-00-10.
CLUB DEPORTIVOLA | CONVENIO DE 26 ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB DEPORTVO LA 150.500.000
EQUIDAD SEGUROS COOPERACION EQUIDAD 026 DE 2009 -200.
CRUZ ROJA
COLOMBIANA CONVENIO DE PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION N
SECCIONAL ConyEom 35 SGDC-CA-18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
BOGOTA
CORPORACION CONVENIO DE
AVANCE o £QUIDAD ConyEom 114 | ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD N° 114 DE 2009. 19.293.000
FUNDACION PARAEL | CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTTI DE
DESARROLLO SOCIAL | pFULSAR 1314 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 1314/2010 REALIZAR EL AJUSTE 7222719
DE BOSA — P Ve PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE 2010 PARA -222.
FUNDESBOSA e COMEDOR COMUNITARIO
ASOCIACION DE CONTRAR PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMS Y ACTIV DE
e Moy | gess | NSO Sl iGN | 10710
SAN PABLO ASOVEG | ACTIVIDADES DE O A CONTERATO X
INTERES PUBLICO
CONTRAR PARA CONTRATO PARA EL IMPUKSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
INTERES PUBLUICO 1940/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1940 | ADICION AL CONTRATO 1840 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ACTIVIDADES DE COMUNITARIO RIO DE JANEIRO
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
IMPULSAR CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1941 | INTERES PUBLICO N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION 7.222.719
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR COMUNITARIO LA PAZ
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTI DE
FUNDACION SOCIAL IMPULSAR
INTERES PUBLICO N 1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
SEMILLAS DE PROGRAMAS Y 1964 7.222.719
ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010 COMEDOR
ESPERANZA ACTIVIDADES DE AR N RaTO &
INTERES PUBLICO
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BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2494 DE 2010. COMEDOR
ASORED ALIMENTARIA | FROGRAMAS ¥ 2494 | xsoinco. 63.794.520
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL 'Ff’lRFE)UéSQI\RAAS v 2495 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2495 DE 2010. COMEDOR 47.184.316
CORPOCOM P Ve BUENOS DIAZ COLOMBIA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL e AS ¥ 2495 | ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2496 DE 2010. COMEDOR 0.968.645
SEMILLAS DE VIDA PR A Y PROYECCION VIDA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
FUNDACION IMPULSAR )
PO N VIDA AR sy 2541 | ADICION AL CONTRATO SDIS » 2541 DE 2010. COMEDOR EL 2 545534
FIPROV ACTIVIDADES DE '
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
ASOCIACION IMPULSAR :
O A NUEVA | DS AR sy 2547 | ADICION AL CONTRATO SDIS " 2542 DE 2010. COMEDOR SAN 0.136.286
ESPERANZA ACNE ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
FUNDACION DE APOYO | CONTRATO PARA
E INTEGRACION A IMPULSAR
O NILES | A s v 3069 | ADICION AL CONTRATO N.3069 DE 2009 - COMERDOR EL 99.489.804
E INFANTILES ACTIVIDADES DE
FUNDEJOVEN INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
CORPORACION IMPULSAR
SORPORAC A S 3071 |ADICION AL CONTRATO N. 3071 DE 2009 - COMERDOR - 59,960,937
DESARROLLO G&D ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
PROMOTORA DE CONTRATR PARA
SERVICIOS PARA EL A S 3085 |ADICION AL CONTRATO N. 3085 DE 2009 - COMEDOR 86.717.493
DESARROL ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
COOPERATIVA IMPULSAR
MULTIACTIVA UNIDOS | PROGRAMAS Y 3249 | ADICION AL CONTRATO nO. 3249 DE 2009 - COMEDOR 99.098.160
PARA NUTRIR ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE 2009 - COMEDORES:
o rEMEO PROGRAMAS Y 3201 | NUEVA ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO Il , LA PLAYA Y | 508.301.618
ACTIVIDADES DE TIERRA LINDA
INTERES PUBLICO
CONTRAR PARA MODIFICACION NO. 2 AL CPIPAIP-SISD-3601-2009: COMEDOR
CORPORACION SOR R A ¥ 3601 | EDUARDO SANTOS PRORROGA DE 1 MES EN CONTRATO 16.060.310
TERESA DE CALCUTA PRINCIPAL Y DE 13 DIAS HABILES EL DE OPERACION DEL -060.
ACTIVIDADES DE A\
INTERES PUBLICO
CORPORACION SOCIAL ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE ASOCIACION NO.
PARA EL DESARROLLO 4222 DEL 18-12-2009. SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DE LOS GRUPOS CONVENIO DE 4207 | DEINTERVENTOR 20101020169712 Y 2010102016972 RBPP 125.059.681
ETNICOS Y ASOCIACION 070-2009 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF :059.
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO
MULTIETNIAS DE ASOCIACION DE FECHA 29-10-2010
CORPORACION ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-20-071-00-09-
INTERNACIONAL PARA | CONVENIO DE 210009 | PREPARACION DE ESTUDIANTES EN PRESENTACION DE 54.564.000
EL DESARROLLO ASOCIACION PRUEBAS EXTERNAS ADICIONM CONVENIO DE ASOCIACION -o64.
EDUCATIVO CIDE 071/09 POR SEIS MESES
DIVERSALOE | comvento oe O S Y s o
T AN Y ASOCIACION 50500009 | | 5| 0cALIDAD DE USME EN SU FORMACION DE EDUCACION 216.702.500
O e A G SUPERIOR EN PROGRAMAS TECNOLOGICOS.
TOTAL 1.897.760.221

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.4. La Fundacién para el desarrollo de la Educacion la Salud y una Nueva
Cultura de Vida en Colombia — FUDESCU, de acuerdo con la informacion
contenida en el certificado de existencia y representacion legal, expedido el 5 de
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octubre de 2010, tiene un patrimonio de $500.000, sin embargo en se suscribieron
compromisos de diferentes tipos por $1.159.790.450:

CUADRO 34
INCONSISTENCIA FUDESCU

TIPO N° FECHA OBJETO NETO

Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad.

CONTRATO DE 3593 | 2010/12/29 | componente: fortalecimiento y/o creacién de comedores | 340.845.000

SUMINISTRO comunitarios- creacion de comedor comunitario en la upz
Timiza
Ejecucion proyecto N°. 71 de 2010 atencién integral a nifios
CONVENIO DE y nifias, _jévenes y sus familias, en situacion de maltr_ato y
ASOCIACION 125 2010/12/29 | explotacion laboral y sexual.  componente: atencién a| 370.000.000

personas victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil
y explotacién sexual infantil

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3465 | 2010/11/05
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Apoyos alimentario a poblacién vulnerable - comedor sierra
morena

154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3464 | 2010/11/08
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales -

comedor tesoro- 7 meses 154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3205* | 2010/07/09
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales

contratacién comedor Francisco Javier 140.095.450

TOTAL 1.159.790.450

Fuente: Registros Prespuestales — SIVICOF

2.3.2.2.5. La Fundacioén Visién Local, de acuerdo con la denuncia presentada por
el Concejal Julio César Acosta, de la bancada de Cambio Radical, en la sesion de
la Comision Primera Permanente realizada el 15 de marzo de 2011 “ES UNA
FUNDACION DE carpeta COSTOS MUY ELEVADOS PARA LA CALIDAD DE
CADA EVENTO. SERIAN MAS DE $15 MILLONES POR EVENTO. HA
CELEBRADO CONTRATOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR UN
TOTAL DE $2.706 MILLONES EN LAS LOCALIDADES DE TUNJUELITO,
ENGATIVA, SUMAPAZ, CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR, BARRIOS UNIDOS Y
ANTONIO NARINO. TIENE UN PATRIMONIO APENAS DE $10 MILLONES DE
PESOS. CREADA EN 2006 (2 ANOS ANTES DEL EVENTO). NUNCA HA
PRESENTADO EL INFORME DE GESTION DESDE SU CONSTITUCION HASTA
LA FECHA SEGUN INFORMACION DE PERSONAS JURIDICAS DE LA
ALCADIA. ... la carrera 53G No.4 A 15. Direccién registrada en la Camara de
Comercio... alli se encuentra la sede del “Colegio Liceo Central Francés™.

De acuerdo con el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion, expedido
por la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2010, el patrimonio es de
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$85.869.000, y en los ultimos 4 meses de la vigencia de 2010, se contratd con esa
ESAL $866.445.980, asi:

CUADRO 35
COMPROMISOS SUSCRITO CON VISION LOCAL
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
CONTRATO DE
s-TunguelTo | SONTR 14 | 2010/12/22 | CONTRATAR AL OPERADOR DE LA ULDE TUNJUELITO 290.970.000
T2BARRIOS CONVENIO DE CELEBRACION DE LA NAVIDAD Y LOS REYES MAGOS EN LA
UNIDOS ASOCIACION 73 | 2010/12/16 | [5CALIDAD DE BARRIOS UNIDOS. 88.861.500
15-ANTONIO CONVENIO DE
FRaA ANt 77 | 2010/12/22 | ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 77 DE 2010 20.000.000
APOYAR ACTIVIDADES DE INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE)
AoARNO | CONVENO DE 77 | 2010/12/22 | INSTANCIAS DE PARTICIPACION CONFORMADAS O EN PROCESO 40.000.000
DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO
CONVENIO DE DESARROLLAR EL ACOMPARNAMIENTO ESPECIALIZADO Y
17-CANDELARIA | xSOCIACION 127 | 2010/12/27 | ApALANCAMIENTO FINANCIERO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS 67.248.480
T9-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 11 DE 2010- PLAZO 3
BOLIVAR ASOCIACION 11 | 2010/11/19 MESES 101.950.000
CONTRATO DE FORMAR A HABITANTES DE CIUDAD BOLIVAR EN PROCESOS
19-CIUDAD PARTICIPATIVOS LOCALES Y ENCUNETROS CIUDADANOS Y A
BOLIVAR EEE\?ESEN DE | 101 | 2010/12/28 | copROPIETARIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON PROPIEDAD 127.416.000
HORIZONTAL , CONVIVENCIA Y PARTICIPACION- PLAZO 5 MESES
CONTRATO DE JUEGOS RURALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ CONTRATO DE
20-SUMAPAZ | xSOCIACION 104 | 2010/12/10 | AsOCIACION 104 DE 2010 POR TRES MESES 130.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
Como se puede apreciar los objetos contractuales son bastante disimiles.

El Convenio de Asociacion 11 que tiene por objeto “FUNCIONAMIENTO DE LA
ULDE”, suscrito con los recursos asignados al FDL-Ciudad Bolivar, al parecer se
suscribio el 28 de enero de 2010 (fecha del registro presupuestal) y solo hasta el
30 de septiembre se realiz6 el primer giro por $175.000.000; el 19 de noviembre
se adiciono en el 40.78% de su valor inicial.

Con los recursos del FDL-Antonio Narifio se suscribio el 22 de diciembre el
convenio de asociacién No.77 con el objeto de “APOYAR ACTIVIDADES DE
INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE) INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CONFORMADAS O EN PROCESO DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD
ANTONIO NARINO” y en la misma fecha se adicion6 en el 50% del valor.

2.3.2.2.6. En la sesién de la Comision Primera Permanente del Concejo de
Bogot4, realizada el 15 de marzo, el Concejal (antes mencionado) afirmé que la
Fundacion Salvemos el Medio Ambiente, a propésito del Convenio 01 suscrito el
25 de febrero de 2009 que:

» Es una Fundacion cuyo objeto social principal es todos aquellos aspectos
relacionados con la conservacion del medio ambiente y subsidiariamente la
construccion de obras civiles.

 La comunidad esta totalmente descontenta con los trabajos, pues no se
culminaron y los escombros se encuentran abandonados en el sector, con el
riesgo de que se afecte a los vecinos por un derrumbe.
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No se planed la ejecucion de la obra, dado que no se coordind con el
acueducto para la instalacion simultdnea de la red de acueducto.

La obra no ha sido entregada a la comunidad.

Es la misma fundacion que como se dijo celebré 10 contratos con las alcaldias
locales durante la actual administracion distrital, 4 de ellos el mismo dia en la
Alcaldia de Santa Fe, por un monto total de $11.609 millones.

El riesgo es que los escombros que abandond Funambiente se derrumben
sobre las viviendas.

Cuando llueve se tapan los desagties.

La obra carece de alcantarillado porque no se coordino con la empresa de
acueducto su instalacion.

Funambiente alega que los vecinos no dejaron terminar la obra, pero la verdad
es que la comunidad se opuso a que pasara por el frente de sus viviendas un
alcantarillado de aguas negras, el cual iba a ser conectado a raiz de que la
empresa de acueducto no instalo la red de alcantarillado.

En el dltimo cuatrimestre se suscribieron los siguientes compromisos:

CUADRO 36
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — FUNDACION SALVEMO S EL MEDIO AMBIENTE
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
FDL , PROYECTO 0451 , MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL A TRAVES DE
CONVENIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL
S-SANTAFE ASOCIACION 128 | 2010/12/29 | ppRa EL MANEIO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ,DEL 91.000.000
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.
CONVENIO DE FDL, PROYECTO 0485, CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y SOLIDARIDAD
3-SANTAFE ASOCIACION 107 | 2010/12/22 | CIUDADANA "AMOR POR SANTA FE -CULTURA CIUDADANA Y ZONAS 54.000.000
AMBIENTALES SOSTENIBLES".
CONTRATO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD
S-USME OBRA 116 | 2010/12/30 | cyBRIENDO 125 METROS CARRIL POR ANO 1.512.988.750
PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. SEGUN
CONVENIO DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE MERCADO. DTS- EBI
10-ENGATIVA ASOCIACION 207 | 2010/12/29 | 13702010, SEGUN SOLICITUD CAF 2010102002013, SEGUN CONVENIO 132.480.000
DE ASOCIACION 207 DE 2010
TOTAL 1.790.468.750
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.7. La Asociacién Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales
Sociales y Administrativas — PROACTIVA, tiene un patrimonio de $100.0 millones,
segun certificacion de Existencia y Representacion Legal, expedida por la Camara
de Comercio el 28 de octubre de 2010, sin embargo, en el periodo objeto de
analisis (septiembre a diciembre 2010), se suscribieron compromisos, con cargo a
los presupuestos asignados a los diferentes Fondos de Desarrollo Local, por la
importante cifra de $6.159.809.353, asi:

CUADRO 37
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — PROACTIVA
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR DEPORTE PARA PERSONAS CON
8-KENNEDY ASOCIACION 118 | 2010/12/29 DISCAPACIDAD 100.000.000
8-KENNEDY CONVENIO DE | 119 |2010/12/29 | RESTITUCION DE DERECHOS Y LA INCLUSION A | 100.000.000
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LOCALIDAD TIPO N° | FECHA OBJETO NETO
ASOCIACION PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APOYAR
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE FORMACION
EN TEMAS CULTURALES Y LA GENERACION DE
CONVENIO DE ESPACIOS DE MUESTRA DE LAS MISMAS, PARA
8-KENNEDY Asociacion | 120 | 2010/12/29 | pepsONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA | (9:986.000
LOCALIDAD DE KENNEDY PARA CON ESTO GENERAR
INCLUSION SOCIAL DE ESTE TIPO DE POBLACION
EJEJCION PROYECTO 93/2010 FORTALECIMIENTO DE LA
CONVENIO DE ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL DE LA LOCALIDAD
8-KENNEDY ASOCIACION | 146 | 2010/12/31 | 5™\ (ENNDY COMPONENTE: FORTALECIMIENTO v | ©98:313.377
APOYO
SSSATRATO CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y
e B ek o 10 0t
1-USAQUEN KE%(\;/:EAAMD?ESSY 3475 | 2010/11/11 | COMEDORES COMUNITARIOS, QUE PERMITAN LOGRAR | 238:927.680
ACTIDADE QUE LOS Y LAS CIUDADANOS (AS) Y LAS FAMILIAS EN
SUS DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN TERRITO
PUBLICO
CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 3615- DE 2010; AUNAR
RECURSOS  TECNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y
CONVENIO DE FINANCIEROS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO E
7-BOSA ASOCIACION | 3615 | 2010/12/24 | \io) EMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE | 886.000.000
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO N° 227 DE 2010.
BRINDAR EDUCACION INICIAL EN AMBITO FAMILIAR
CONVENIO DE CON ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A NINOS Y
1-USAQUEN ASOCIACION | 3616 2010/12/29 | \iRas cO O SIN DISCAPACIDAD A MENORES DE 5| 139:411.150
AROS CON VULNERABILIDAD DE DERECHOS.
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES
5-USME ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | GESTANTES Y/O LACTANTES DE LA LOCALIDAD 103.659.000
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | coNpiSIONES DE DISCAPACIDAD 68.277.600
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME 3671 | 2010/12/30 | SITUACION DE VULNERABILIDAD ZONA URBANA Y|  56.898.000
ASOCIACION UmaL
CONVENIO DE FORTALECER EL APORTE PROTEICO A LOS HOBIS Y
5-USME Asociacion | 3671 | 2010/12/30 | £ xvys DEL ICBE DE LA LOCALIDAD DE USME 280.538.796
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO
CONVENIO DE DL COMPONENTE SUMINISTRO DE PAQUETES
6-TUNJUELITO | ohciacion | 3671 | 2010/12/30 | 4\ \eNTICIOS PARA POBLACION EN CONDICIONES DE | 97-875-000
DISCAPACIDAD.
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FDL DE USME, TUNJUELITO,
CONVENIO DE BOSA, KENNEDY,PUENTE ARANDA, ENGATIVA, BARRIOS
7-BOSA ASOCIACION | 3671 | 2010/12/29 | yipds, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR v | 449.954.000
SUMAPAZ DEL D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS.
CONVENIO DE Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
8-KENNEDY ASOCIACION 3671 | 2010/12/30 nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad 310.780.800
CONVENIO DE DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
8-KENNEDY oaAeO PE | 3671 | 2010/12/30 | CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION |  194.238.000
VULNERABLE DE LA LOCALIDAD
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL
CONVENIO DE SEC DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO
10-ENGATIVA | SONVERIO B 13671 | 2010/12/30 | DT 1934 SAL 35098. RBPP.020. SEGUN SOLICITUD CAF |  318.344.310
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768
BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS PARA MADRES
CONVENIO DE GESTANTES. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE
10-ENGATIVA | SONVERIO DE | 3671 | 2010/12/30 | INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO DT 1947 - | 125.437.200

SAL 35641. RBPP.019. SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
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LOCALIDAD

TIPO

NO

FECHA

OBJETO

NETO

NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768

12-BARRIOS
UNIDOS

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES
Y/O LACTANTES DE BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y
FAMIS

119.700.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS PARA PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD

71.500.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

50.000.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

104.640.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

113.796.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA

758.734.830

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

ENTREGA DDE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

651.197.610

20-SUMAPAZ

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS CONVENIO DE
ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

6.159.809.353

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8. El numeral 3° del articulo 32 La Ley 80 de 1993, establece que “Son
contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la

entidad.

..”, sin embargo se suscribieron con diferentes ESAL, los adelante

relacionados, cuyos objetos contractuales no corresponden a dicha definicién:
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2.3.2.2.8.1. Contratos con ESAL

Se suscribieron 125 contratos con 67 entidades sin animo de lucro, por mas de
$9.987.813.076; se resaltan aquellas que suscribieron compromisos con recursos
de los diferentes FDL, que superan el $100.000.000:

CUADRO 38
COMPROMISOS SUSCRITOS SUPERIORES A $100 MILLONES
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA COINFA 1.043.475.280
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL 142.655.089
ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 237.882.000
ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 212.834.426
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR 139.917.201
ASOCIACION EDITORIAL BUENA SEMILLA 126.716.050
COOPERATIVA DE CREDITO SOLIDARIO CONSOLIDAR 212.987.000
CORPORACION ACADEMICA'Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO, LA 164.490.000
COMUNICACION Y LA CULTURA
CORPORACION ARTISTICA VETUSTA NOVA 134.400.000
CORPORACION AVANCE Y EQUIDAD 717.989.856
CORPORACION COLOMBIA XXI 210.501.088
CORPORACION COLOMBIANA DE AGRICULTURA URBANA Y CONSERVACION DEL MEDIO 109.855.000
AMBIENTE CORAMBIENTAL
CORPORACION CONVIVENCIA 101.500.000
CORPORACION GENERADORES DE CULTRURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL GENECCA 160.293.600
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y EL 206.736.294
DESARROLLO HUMANO
CORPORACION MUNDO MAGICO DEL ARTE 166.226.941
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — CONADES 876.749.155
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 699.987.560
FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION COMUNITARIA 130.960.000
FUNDACION COLOMBIA UTIL 241.882.262
FUNDACION DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN 195.968.147
FUNDACION GESTION ACCION Y PARTICIPACION 395.200.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 287.331.000
FUNDACION S XXI RESCATE AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y TURISTICO 248.068.800
ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD 299.817.362
PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER 275.605.920
UNION TEMPORAL CARLOS PINZON Y ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA 252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

En cuanto a la Fundacion Colombia Util, el FDL-Kennedy reporta que los registros
presupuestales 788 y 806, respectivamente:

“ESTE CRP REEMPLAZA EL EMITIDO EN EL 2007 POR CONVERTIRSE EN
OBLIGACION POR PAGAR” “REEMPLAZA PARCIALMENTE EL REGISTRO
PRESUPUESTAL NO. 92~
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En la columna en la que se identifica el nuUmero del compromiso se relaciona el
3159, presentando un valor neto para septiembre de $966.434.300 y para octubre
$9.664.343, los cuales no reportan ningun giro.

De algunas de las ESAL antes relacionado es necesario precisar:

+ ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA
COINFA es “Una entidad privada sin animo de lucro, no confesional, no
partidista, fundada el 1 de marzo de 1997” (informacion obtenida de la pagina
WEB).

* Fundacion S-XXI Rescate Ambiental Social Cultural y Turistico, tiene como
mision “ Rescate ambiental social cultural y turistico” (segun pagina web).

+ PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER “... es
una entidad sin &4nimo de lucro, que trabaja en proyectos de tipo socio-
econdmico, capacitacion, investigacion, asesoria y consultoria, principalmente
con poblaciones vulnerables. ...” (informacion obtenida de la pagina WEB). Al
parecer es una bolsa de empleo.

2.3.2.2.8.2. Contratos con Personas Naturales o Juridicas

Se suscribieron 246 contratos de Prestacion de Servicios con personas naturales y
juridicas, cuyos objetos no corresponden a lo previsto en el Estatuto de
Contratacion, para este tipo de compromisos, los cuales ascienden a
$11.519.166.819. A continuacion se resaltan algunos casos:

2.3.2.2.8.2.1.Con recursos de cuatro Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron
cinco compromisos con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, por $671.728.310,
asi:

CUADRO 39
COMPROMISOS CON UN MISMO CONTRATISTA EN DIFERENTES FDL
LOCALIDAD | N° FECHA OBJETO NETO
EJECUCION PROYECTO: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
9-FONTIBON |204 |2010/12/22 | POBLACION DE FONTIBON.COMPONENTES: CERTAMENES Y 80.977.210

TORNEOS DEPORTIVOS.

APOYAR 13000 NINOS Y JOVENES ANUALMENTE A
EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y REFUERZO EXTRAESCOLAR
COMO ALTERNATIVAS PARA FORTALECER LA EDUCACION, LOS
10-ENGATIVA | 243 2010/12/30 | VALORES CIVICOS Y SOCIALES. . SEGUN DTS-EBI 13-10-10/ 182.642.000
VIABILIDAD 13- RBPP 27 ESTUDIOS DE MERCADO, ESTUDIOS
PREVIOS. SEGUN SOLICITUD 20101020018933. SEGUN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 243 DE 2010

COMPONENTE 5 DE DEPORTES (CENTROS DE ACTIVIDAD

11-SUBA 174 | 2010/12/28 | FISICA Y RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR DE LA 261.313.000
LOCALIDAD DE SUBA). CPS 174-2010 FDLS

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: ECOAVENTURA AL EXTREMO

UNIDOS 99 | 2010112131 | ) pRIOS UNIDOS 2010. 107.972.700

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: EXHIBISION Y TORNEO DE

UNIDOS 100 | 2010112131 | )1/ |DADES EXTREMAS - BARRIOS UNIDOS 2010. 38.823.400

TOTAL 671.728.310

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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El sefior Pinzén, al parecer, también suscribio los contratos de Prestacion de
Servicios, adelante relacionados a través de la Union Temporal Carlos Pinzén y
Asociacion de Hogares Si a la Vida:

CUADRO 40

OTROS COMPROMISOS DEL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

7-BOSA

138

2010/12/31

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEL LGTB Y DIVULGAR LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS
MISMOS, ENTRE PERSONAS DEL SECTOR LGTB Y COMUNIDAD EN
GENERAL.

35.982.000

10-ENGATIVA

227

APOYAR ANUALMENTE A 10 INICIATIVAS Y PROYECTOS CULTURALES DE
TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES Y ETNICOS DE LA LOCALIDAD.
"FESTIVAL ENGATIVA CULTURAL 2010". SEGUN JUSTIFICACION, ESTUDIOS

2010/12/31 | PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO. DE 28-09-2010. PLIEGOS DE

CONDICIONES. X-2010 RBPP 30 DE FECHA 06-10-2010. SEGUN SOLICITUD
CAF 20101020018533. SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 227 DE 2010

197.875.276

14-MARTIRES

89

CPS-FDLM-089-2010: CONVOCAR EN 1 RED A SECTORES LGBT DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, ACCIONES DE IDENTIFICACION DE
ORGNIZACIONES Y GRUPOS, PROCESOS DE FORTALECIMIENTO Y

2010/12/20 | ACOMPANAMIENTO PARA CONSTRUIR AGENDAS PAERA LA PARTICIPACION

E INCIDENCIA EN LAS DECISIONES LOCALES Y DISTRITALES; PLAZO 5
MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 10%
ANTICIPADO, 40% AL 2 MES, 30% AL 3 MES, 20% FINAL

18.900.000

TOTAL

252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

De acuerdo con el reporte realizado a través del SIVICOF por los FDL de Engativa
y Bosa, la participacion es del 90% del sefior Pinzon y 10% Asociacién de
Hogares Si a la Vida.

El mismo sefior Pinzon, segun informacién reportada por los FDL de Bosa,
Negativa y Martires, integra con la sefiora Viviana Carolina Melo Diaz la union
temporal UNIDOS POR LA RECREACION Y EL DEPORTE EN BOGOTA, con
una participacion del 90% del sefior Pinzon y 10% la sefiora Melo Diaz, con la cual
se contrato:

CUADRO 41

COMPROMISOS ADICIONALES CON EL MISMO CONTRATISTA

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN

53

23/12/2010

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN NO.
365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL
COMPONENTE DE OCTAGONAL DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS
JUVENIL, MAYORES Y VETERANOS.

61.967.000

04-SAN
CRISTOBAL

236

28/12/2010

FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE FORMACION Y USO
ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA LOCAL

90.915.000

07-BOSA

121

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A LOS
DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, CON IMPLEMENTOS
DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

33.300.000

07-BOSA

122

30/12/2010

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238-2010: REALIZACION DE ACCIONES Y
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL
APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE. "ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMO".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

30/12/2010

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA
ATLETICA INGATIVA. Y APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
DISCIPLINAS DE FUTBOL,TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS INGATIVA DE

198.088.850
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FDL N° FECHA OBJETO NETO

FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413.
SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE FOMENTO DE
14-MARTIRES | 88 | 23/12/2010 | INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION 110.350.000
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20% ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
14-MARTIRES | 89 | 29/12/2010 | ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, 66.503.000
PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1 MES Y 20% FINAL

CPS-FDLM-090-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES A PARTIR DE LA

14-MARTIRES 90 (23/12/2010 SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30% ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5 69.862.000

MES Y 20% FINAL

TOTAL 688.820.850

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

La sefiora Melo Diaz, es la Presidente y representante legal de la Asociacion de
Hogares si a la Vida, la cual tiene un patrimonio de $15.000.000, segun certificado
expedido por la Camara de Comercio; su participacion en la Unidn Temporal es
del 10%, sin embargo la responsabilidad que le corresponderia es de
$25.275.728.

Asi las cosas, al sefior Pinzon en el mes de Diciembre se le adjudicaron
$1.519.148.623, asi:

Como persona natural $671.728.310
Unién temporal Unidos por la Recreacién y el Deporte en Bogota (90%) 619.938.765
Unién Temporal Carlos Pinzén y Hogares Si a la Vida (90%) 227.481.548
TOTAL $1.519.148.623

2.3.2.2.8.2.2. El numeral 2. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como
contratos de consultoria, a aquellos que:

“... celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacioén y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. “...”

No obstante lo anterior, se suscribieron 14 compromisos cuyos objetos
contractuales evidencian que corresponden a la definicion de consultoria, pero se
suscribieron como contratos de prestacion de servicios..

2.3.2.2.8.2.3. Se suscribieron 18 contratos de prestacién de servicios con Uniones
Temporales, bajo diferentes modalidades de seleccion, que ascienden a
$1.794.706.655, de las cuales se desconocen sus integrantes y adicionalmente,
los objetos contractuales claramente no corresponden a la definicion que para
éstos establece la ley de contratacion.
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De éstos 8 fueron suscritos con la Union Temporal Unidos por la Recreacion y el
Deporte en Bogotda, que ascienden a $688.820.850, asi:

CUADRO 42

CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — UNION TEMPORAL

FDL

NO

FECHA

OBJETO

NETO

01-USAQUEN

53

2010/12/23

Desarrollar el proyecto viabilizado por la alcaldia local de usaquen no. 365 de
2010 denominado sistema local de deportes, especificamente en el
componente de octagonal de fatbol del norte en sus 3 categorias juvenil,
mayores y veteranos.

61.967.000

04-SAN
CRISTOBAL

236

2010/12/28

Fortalecer las dinamicas de participacion a partir de formaciéon y uso
adecuado del tiempo libre - olimpiada local

90.915.000

07-BOSA

121

2010/12/30

Contratar la ejecucién del proyecto n°® 238. “fortalecer a los deportistas de alto
rendimiento de la localidad de Bosa, con implementos deportivos para el
optimo desarrollo de su disciplina deportiva".

33.300.000

07-BOSA

122

2010/12/30

Contratar la ejecucion del proyecto n°® 238-2010: realizaciéon de acciones y
actividades recreodeportivas en la localidad de Bosa. desarrollando las
diferentes actividades recreodeportivas para el impulso integral de la
comunidad a través de la participacién, la recreacion, el deporte y el
aprovechamiento sano del tiempo libre. "actividad n° 4: deporte extremo".

57.835.000

10-ENGATIVA

244

2010/12/30

Fortalecer y apoyar 4 eventos anuales deportivos y recreativos en la localidad
de engativa" juegos comunales engativa 2010" vi carrera atlética ingativa. y
apoyar la realizacién de minimo 1 torneo anual en las disciplinas de fatbol de
salén y baloncesto. "copas ingativa de fatbol de salén y baloncesto. Segun
dts- EBI 03-11-10. estudios previos. estudios de mercado 24-09-10- segun
solicitud caf 20101020020413. segin contrato de prestacion de servicios
no.244 de 2010

198.088.850

14-MARTIRES

88

2010/12/23

CPS FDLM-088-2010: ejecucién del proyecto 0179 componente fomento de
iniciativas ciudadanas locales, plazo 6 meses a partir de la suscripcién del
acta de inicio, pagos: 20% anticipo, 50% al 2 mes, 20% al 4 mes y 10% final

110.350.000

14-MARTIRES

89

2010/12/29

PPS-FDLM-089-2010: ejecucion del proyecto 0166 componente juegos
escolares alm, plazo 2 meses a partir de la suscripcién del acta de inicio,
pagos: 50% anticipo, 30% al 1 mes y 20% final

66.503.000

14-MARTIRES

90

2010/12/23

CPS-FDLM-090-2010: ejecucién del proyecto 0166 componente juegos
deportivos y recreativos comunales, plazo 5 meses a partir de la suscripcion
del acta de inicio, pagos: 30% anticipo, 30% al 2 mes, 20% al 5 mes y 20%
final

69.862.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.4. Con recursos del FDL-Engativa se suscribieron el 30 de diciembre
de 2010 tres (3) contratos con ADRIANA INES PIRAQUIVE BAUTISTA por un
total de $25.874.437, asi:

CUADRO 43
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
NO
NOMBRE PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
Fortalecer programas integrales . . o o . . . .
en clubes juveniles atencion Al comvenio de cooperacion a wavés del oual s sjeoute 1 proyecto
mtegra_l ,al adulto mayor y . 253 220 de 2010. componente clubes juveniles. Segln solicitud, 7.700.000
reduccion de tasas de violencia 20101020024023. segtin contrato de interventoria no. 253 de 2010
intrafamiliar y sexual.

A Interventoria a apoyo experiencias de voluntariado juvenil. Segin
Fortalecimiento de . 254 oficio 20101020023983 del 24-12-2010. segln contrato de 3.025.000
organizaciones y redes sociales interventoria No. 254 de 2010

Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social
f al convenio interadministrativo a través del cual se ejecute el
gesarrg"g det;':llCC!Onels ala 255 proyecto 301 de 2010. componente culturas urbanas. Segin 15.149.437
Iversidad poblacional. solicitud. 20101020024053. segun contrato de interventoria no. 255
de 2010
TOTAL 25.874.437

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccion para los dos primeros fue:
contratacion directa (menor cuantia) y para el tercero, seleccion abreviada.

2.3.2.2.8.2.5. Con recursos de tres Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron a
finales del mes de diciembre, cuatro contratos con ANA GRACIELA HERNANDEZ
MELO, por $130.939.896, asi:

CUADRO 44
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
FDL N° FECHA OBJETO VALOR
Interventoria restauracién ecolégica anual de dos fuentes hidricas rios
5-USME 142 | 31/12/2010 | quebradas nacederos y atreas afectadas por actividades extractivas y | 14.420.000
transformadoras

Festival de rock "rock hyntiba" xiv y hip hop "cuando as calles hablan"
xii_interventoria
Interventoria  técnica, administrativa y financiera al proyecto

9-FONTIBON 198 |20/12/2010 35.985.372

19-CIUDAD 119 | 30/12/2010 | disminucién de la violencia intrafamiliar- abuso sexual- y maltrato | 16.968.294
BOLIVAR infantil

19-CIUDAD 117 | 3011212010 Inte'r'vent('),rla tec'nlca',' adm|n|stra_t’|va y __flnanmera _al proyecto 63.566.230
BOLIVAR legitimacion casa justicia - resolucion pacifica de conflictos

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a través del SIVICOF, que el proceso de seleccién para el primero fue contratacion
directa y para los 3 restantes concurso de méritos; se tendria que revisar si una
sola persona puede cumplir eficazmente con todos los contratos.

2.3.2.2.8.2.6. Finalmente, revisados los objetos contractuales se tiene que:
2.3.2.2.8.2.6.1. Se suscribieron compromisos cuyos objetos se relacionan con
plazas de mercado y desde 2007 éstas pasaron a ser administradas por el IPES:
FDL-Ciudad Bolivar, suscrito con Carlos Eduardo Tovar Castro:

CUADRO 45
CONTRATO PLAZA DE MERCADO EL PERDOMO
No. FECHA OBJETO VALO
37 2010/01/28 Administrador galeria el Perdomo 14.000.000
37 2010/08/31 Adicién al C.P.S. 037 de 2010 7.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

FDL-Antonio Narifio, suscrito con Emerson Julidn Rusinque Mufioz

CUADRO 46
CONTRATO PLAZAS DE MERCADO RESTREPO Y SANTANDER
No. FECHA OBJETO VALOR

Contratar la prestacién de servicios profesionales de una persona natural para
gue preste apoyo en el cobro prejuridico de la cartera morosa registrada
actualmente por los vivanderos de las plazas de mercado de los barrios
Restrepo y Santander ubicadas en la localidad e igualmente preste apoyo a la
coordinacion juridica y normativa en la resoluciéon de los asuntos de contenido
juridico que ingresen para ser tramitados por esa dependencia local

48 2010/10/01 8.000.000
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Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.2. Al parecer los dos contratos adelante relacionados, suscritos por el
FDL-Suba con César Augusto Calderén Rodriguez, tienen el mismo objeto

contractual:
CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETO SIMILAR
No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar el apoyo logistico para desarrollar el proyecto 211 denominado “todas
102 2010/10/27 y todos participamos y decidimos” en su componente “organizacién y 13.762.000
coordinacién festival local de la juventud y el trueque”

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.3. Se suscribieron con el sefior Eduardo Hartmann Manrique los
siguientes dos contratos, de cuyos objetos contractuales puede presumirse que es

o mismo:
CUADRO 48
CONTRATOS CON OBJETO CONTRACTUAL SIMILAR
FDL No. | FECHA OBJETO VALOR

03- FDL, proyecto 0451, instruir a la comunidad en cuanto al valor

SANTAEE 103 |2010/12/21 | biolégico, paisajistico, histérico y cultural de los cerros orientales | 13.900.000

mediante la realizacion de un video documental.
04-SAN Contratar la prestacion de servicios de preproduccién, produccion y
CRISTOBAL 260 | 2010/12/30 posproduccion de video institucional 10.900.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.4. En diciembre el FDL-Candelaria, suscribio con John Marlon
Rodriguez Garcia, tres contratos cuyos objetos contractuales se asimilan entre si:

CUADRO 49
CONTRATOS CON OBJETOS QUE SE ASIMILAN
No. FECHA OBJETO VALOR
159 2010/12/29 Disefio e impresién de tres (3) ediciones del periédico local 14.100.000
171 2010/12/31 Disefio y elaboracién de piezas comunicativas para campafias institucionales 14.400.000
hasta agotar recursos
183 2010/12/31 Campafia de informacién temporada invernal 4.600.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.5. Se suscribieron con recursos del FDL-San Cristobal dos (2)
contratos (el mismo dia) con la sefiora Lina Maria Sanchez Hoyos:

CUADRO 50
CONTRATOS SIMULTANEOS CON LA MISMA CONTRATISTA
No. FECHA OBJETO VALOR
204 | 2010/11/17 | Apoyo en la conmemoracion de la no violencia contra la mujer 11.248.000
Elaboracién de la presentacién para la rendicion de cuentas de infancia y
205 | 2010111717 adolescencia ley 1098 del 2006 12.910.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

E las cifras mostradas en los acapites anteriores se observa que de un total de
ingresos percibidos por el Sector por $857.682.17, los Fondos apenas efectuaron
autorizaciones de giro por $399.322,63, quedando una apropiacion final disponible
de $458.359,54 millones, es decir con indice de utilizacién de recursos del
46.56%. Es decir que por cada peso que la administracion recibié como ingreso,
sblo gir6 46.5 centavos, mostrando deficiencias en los niveles de giro que
materializan la ejecucion del presupuesto publico.

2.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La normatividad presupuestal, en armonia con lo sefialado en las disposiciones
del Plan de Desarrollo, han consagrado algunos principios y regla de obligatorio
cumplimiento que fueron objeto de evaluacién en este Informe. Uno de los
objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital compilado a través del Decreto 714 de 1996, es
el de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas”. Esto significa que los distintos
programas y proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico han de
ser concordantes con lo sefialado en el Plan de Desarrollo Local.

En el mismo sentido, el principio de planificacion consagrado en el literal b. del
Articulo 13 del referido estatuto, establece que “El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Del analisis efectuado por la Contraloria se observa que en los Fondos de
Desarrollo Local los preceptos presupuestales anteriormente citados no se
cumplen en debida forma, dado que los presupuestos que anualmente se adoptan
y ejecutan por los Fondo muestran divergencias importantes con los contenidos de
tipo financiero de los Planes de Desarrollo de las Localidades.

Efectivamente, como se ilustra en el siguiente cuadro, para la vigencia fiscal 2010,
el Plan Financiero Plurianual aprobado en el los Planes de Desarrollo Local,
programaron ejecutar recursos por $451.688.54 millones; de acuerdo con la
ejecucion presupuestal de gastos, el sector de localidades ejecutdé un total de
$435.083,11 millones, lo que indica una menor apropiacion de recursos por
$16.605,43 millones en relacion con lo contemplado en los Planes de Desarrollo.



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Para la vigencia 2009, por el contrario, se observa que los Fondos de Desarrollo
Local ejecutaron $74.811,45 millones de mas, en relacion con lo aprobado en los
Planes Plurianuales de Inversiones, al ejecutar en presupuesto $494.788,43
millones de $419.976,98 millones aprobados en los planes de desarrollo.

) CUADRO 51
COMPARATIVO EJECUCION PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONE S- PRESUPUESTL
DICIEMBRE 31 DE 2009 — 2010

Millones de pesos

DIFERENCIAS
ESTSSé?DﬁiTEg FlNF;AF:\JOc?ERF/?g QEL?RTIA_QSAL ANESUAUSSIO S22
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Ciudad de Derechos 187.84513 |  202.75530|  217.85064|  209.77553| -30.00550|  -7.020.24
Derecho a la Ciudad 14756386 |  161.18845| 18263690 |  132.024,44| -35.073,04| 29.164,01
Ciudad Global 18.840,04 19.809,55 21.147,27 21.67351| -2.30723|  -1.863,96
Participacion 13.692,59 15.140,95 18.542,60 15.826,35|  -4.850,01 -685,40
Gestion P. E y Transp.. 52.035,35 52.794,30 54.611,02 5578327 | 257567  -2.988,97
TOTAL 410.976,98|  451.688,54| 49478843 |  435.083,11| -74.81145| 16.605,43

Fuente: Planes de Desarrollo Local y Ejecuciones presupuestales

2.6. CONCLUSIONES

2.6.1. De acuerdo con la revision realizada a la ejecucion presupuestal de las
localidades se puede concluir que esta no estd cumpliendo con la funcion se
instrumento gerencial que le permita a los entes locales lograr sus resultados con
la mayor efectividad posible.

Si bien los distintos Objetivos Estructurantes del plan de desarrollo muestran
niveles de ejecucion presupuestal altos que los ubica por encima del 95% de
gastos comprometidos, muchos de éstos compromisos fueron adquiridos en
durante el ultimos mes del afio, lo que demuestra carencia mecanismos ademado
de planeacién presupuestaria y deficiencias protuberantes en el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo y en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Por otra parte, como consecuencia de esta improvisada gestién de presupuesto
gue no permite una ejecucion fisica adecuada de las metas programadas, los
entes locales giraron el 47.74% del presupuesto comprometido en la vigencia,
dejando un rezago presupuestal importante para cubrir en la vigencia fiscal de
2011, afo en el cual se ejecutan los compromisos adquiridos en el 2010. Lo
anterior, no obstante haber contado con recursos suficientes para atender los
gastos de la vigencia como lo demuestra la ejecucion presupuestal de ingresos, en
la que se observa un recaudo acumulado de $857.682.17 millones en el 2010.
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2.6.2. En el afo 2010 las localidades se dedicaron al desarrollo y cumplimiento de
los compromisos adquiridos en las vigencias fiscales anteriores y descuidaron la
programacion presupuestal de la vigencia en analisis, afectando de manera
considerable el cumplimiento financiero y fisico de las metas programadas en el
Plan de Desarrollo Local.

Efectivamente, el Sector Local conté con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores por valor de $409.054.61 millones (47.95% del total presupuestado
disponible en la vigencia) que representan un rezago importante en el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y que fueron ejecutados en
un 98.02% con giros acumulado del 64.21%.

2.6.3. Asi mismo, de las observaciones que se han planteado en el presente
informe se vislumbra el incumplimiento de las normas que guian el ejercicio
presupuestal de la administracién y se evidencia por parte de la Contraloria, la
existencia de mecanismos de control interno débiles en el proceso presupuestal
de las localidades, razones que permiten concluir que la gestion presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2010, ES DEFICIENTE.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la presente Auditoria es evaluar la gestion fiscal del Fondo de
Desarrollo Local asignado correspondiente a la vigencia fiscal 2010 a través de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — modalidad regular — con el fin de
establecer si la gestion fiscal desplegada por la administracion en la vigencia
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citada, se realizd0 en cumplimiento del objetivo estructurante No,5 -
DESCENTRALIZACION - del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor”,
a través de un pormenorizado analisis del esquema en relacion con todas las
etapas de planeacion, contratacion y ejecucion de los recursos locales después de
la expedicion del decreto 101 de 2010 que permita determinar los avances
alcanzados dentro del contexto del proceso de descentralizacion administrativa,
plasmados en el decreto 101 de 2010, bajo criterios de coordinacion y articulacion
entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administracion
distrital mediante la evaluacion del proceso administrativo vigente FDL-UEL y
establecer si se acataron los principios de la gestién publica consagrados en las
normas constitucionales y legales, asi y evaluar los avances alcanzados y los
resultados obtenidos frente a los objetivos y metas propuestos en el Plan de
Desarrollo Local de la Localidad respectiva, 2009-2012 “Bogota Positiva para Vivir
Mejor”.

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento del ejercicio del control fiscal la Contraloria de Bogota, realizé la
evaluacion al sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local del Fondo
de Desarrollo Local de Bosa, con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza
y funcionalidad de acuerdo con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y demas
normas vigentes.

El objetivo general es generar un concepto sobre la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno del FDLB, mediante la evaluacion de los subsistemas
de control estratégico, control de gestion y control de evaluacion, a través de la
aplicacion de los instrumentos disefiados para tal fin, con el propésito de
evidenciar si el sistema apoya al cumplimiento de las objetivos y metas del sujeto
de control evaluado.

Para la evaluacion se consideraron elementos normativos que complementan la
metodologia MECI, tales como la ley 87 de 1993, la ley 1421 de 1993 y del
decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, que obliga a las entidades a implementar
el Modelo Estandar Interno MECI y que ordena su aplicacion en toda la estructura
organizacional y en todos sus procesos.

Se aplicaron las encuestas en las siguientes éareas: Alcalde, Coordinador
Administrativo y financiero, Coordinador grupo Gestion Juridica, Planeacion
Contabilidad, Presupuesto y Atencion Ciudadana, quejas y reclamos.

De acuerdo con la evaluacion a los diferentes subsistemas, se establecio para el
FDLB una calificacion de 2,9 que significa una mejoria con respecto al afio 2009



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

gue se califico con 2.6 y que lo ubica en un rango regular con un nivel de riesgo
mediano.

Esta calificacion y nivel de riesgo, permiten determinar que el FDLB cuenta con un
Sistema de Control Interno de regular nivel de calidad y un nivel de confiabilidad
mediano.

Evaluaciéon y cumplimiento del MECI

Para la evaluacion al cumplimiento del MECI se utilizd la tabla de agregacion
general de resultados', establecida por la Contraloria de Bogota, para verificar,
constatar y evaluar el sistema y subsistemas del Control Interno de los sujetos de
control, todo lo anterior dentro del marco contenido en el articulo 268 y 269 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993, Acuerdo 122
de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005.

Los tres subsistemas del Sistema de Control Interno en el afio 2010 fueron
minimamente fortalecidos y existen falencias en varios de sus componentes y
elementos.

Para la evaluacion es importante asumir que el Sistema de Control Interno no esta
limitado a las actuaciones de la oficina de Control Interno, si no que este influye a
todo el esquema organizacional de la entidad; de tal forma que es inherente a
todos y cada una de las dependencias del FDLB.

A continuacién se presentan las observaciones y evaluaciones obtenidas en cada
uno de los subsistemas y componentes.

CUADRO 52
AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR
SUBSISTEMAS Y COMPONENTES

SUBSISTEMA / COMPONENTE/ | CALIFICAC .
Ne ELEMENTO ION PONDERACION | NIVEL RIESGO
1. SUBSISTEMA DE  CONTROL 2.9 REGULAR MEDIANO
ESTRATEGICO
1.1 AMBIENTE DE CONTROL 3.3 Regular Mediano Riesgo

! Procedimiento para la realizacion del Memorando de Encargo (Manual de Procesos y procedimiento Contraloria de
Bogotd).
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o SUBSISTEMA / COMPONENTE/ | CALIFICAC -
N ELEMENTO ION PONDERACION | NIVEL RIESGO
1.1.1 |Acuerdos, compromisos o} 3.1 Regular Mediano Riesgo
protocolos éticos.
1.1.2 | Desarrollo de talento humano 3.5 Regular Mediano Riesgo
1.1.3 |Estilo de direccion 3.4 Regular Mediano Riesgo
1.2 DIRECCIONAMIENTO 3,1 Regular Mediano Riesgo
ESTRATEGICO
1.2.1 |Planesy programas 3.2 Regular Mediano Riesgo
1.2.2 | Modelos de operacién por procesos 2,6 Regular Mediano Riesgo
1.2.3 | Estructura organizacional 3,5 Regular Mediano Riesgo
13 ADMINISTRACION DEL RIESGO 25 Malo Alto Riesgo
1.3.1 | Contexto estratégico 3.1 Malo Alto Riesgo
1.3.2 |ldentificacion del riesgo 3.5 Malo Alto Riesgo
1.3.3 | Andlisis del riesgo 3.4 Malo Alto Riesgo
1.3.4 | Valoracion del riesgo 3.2 Malo Alto Riesgo
1.3.5 |Politicas de administracion del 2,6 Malo Alto Riesgo
riesgo
2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE 3,0 Regular Mediano Riesgo
GESTION
2.1 ACTIVIDADES DE CONTROL 2.8 Regular Mediano Riesgo
2.1.1 |Politicas de operacion 3.0 Malo Alto Riesgo
2.1.2 | Procedimientos 3.0 Regular Mediano Riesgo
2.1.3 | Controles 2.5 Malo Alto Riesgo
2.1.4 |Indicadores 2.5 Regular Mediano Riesgo
2.1.5 | Manual de procedimientos 2.5 Regular Mediano Riesgo
2.2 INFORMACION 2.9 Regular Mediano Riesgo
2.2.1 |Informacion primaria 2.5 Regular Mediano Riesgo
2.2.2 |Informaciéon secundaria 2.6 Regular Mediano Riesgo
2.2.3 | Sistemas de informacion 3,0 Regular Mediano Riesgo
2.3 COMUNICACION PUBLICA 3.4 Regular Mediano Riesgo
2.3.1 | Comunicacién organizacional 3.3 Regular Mediano Riesgo
2.3.2 | Comunicacién informativa 3,4 Regular Mediano Riesgo
2.3.3 | Medios de comunicacion 3.5 Regular Mediano Riesgo
3. SUBSISTEMA DE CONTROL DE 2,8 Regular Mediano Riesgo
EVALUACION
3.1 AUTOEVALUACION 2.0 Malo Alto Riesgo
3.1.1 | Autoevaluacion del control 2,0 Malo Alto Riesgo
3.1.2 | Autoevaluacion de gestién 2,0 Malo Alto Riesgo
3.2 EVALUACION INDEPENDIENTE 3.2 Regular Mediano Riesgo
3.21 |Evaluacién del sistema de control 3.4 Regular Mediano Riesgo
interno
3.2.2 | Auditoria interna 3,0 Regular Mediano Riesgo
3.3 PLANES DE MEJORAMIENTO 3,0 Regular Mediano Riesgo
3.3.1 | Plan de mejoramiento institucional 3.0 Regular Mediano Riesgo
3.3.2 |Planes de mejoramiento por 3.1 Regular Mediano Riesgo
procesos
3.3.3 | Planes de mejoramiento individual 3.5 Regular Mediano Riesgo
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SUBSISTEMA / COMPONENTE/ | CALIFICAC <
o
N ELEMENTO ION PONDERACION | NIVEL RIESGO

TOTAL 2.9 REGULAR MEDIANO

Fuente: Encuestas realizadas al FDB 2010.

Como se evidencia en el cuadro 1, su calificacion es insuficiente en dos de los
subsistemas, de control estratégico y de control de evaluacién, con una
calificacion final de 2,9, que lo ubica en un rango regular con un nivel de riesgo
mediano. Esta calificacion y nivel de riesgo, permiten determinar que el FDLB
cuenta con un Sistema de Control Interno de regular nivel de calidad y un nivel
de confiabilidad mediano.

De acuerdo con la evaluacion de los diferentes subsistemas, se establecio para el
FDLB, una calificacion de 2.9 ubicando el Sistema de Control Interno, en términos
del principio de la Gestion Fiscal, Eficiencia y Eficacia, en un rango regular con
riesgo medio, equivalente a un nivel Adecuado de Desarrollo del Sistema de
Control Interno en calidad y confiabilidad.

3.1.1 Subsistema de control estratégico.

Este subsistema obtuvo una calificacion de 2.9 y de sus tres componentes el que
mas afecto esta calificacion fue la Administracion del Riesgo. En el Ambiente de
Control con calificacion de 3.3 han existido algunos avances especialmente en los
Acuerdos, compromisos o protocolos éticos, el Desarrollo de talento humano

con 3.5y el Estilo de direccion con 3.4.

Los niveles directivos conformados en el FDLB estan claramente determinados
en dos grupos, la coordinacion administrativa y financiera y la coordinacion
juridica, sin embargo en estas coordinaciones no esta desarrollado el trabajo en
equipo que permita optimizar los resultados de gestion..

En el componente de Direccionamiento Estratégico con calificacion de 3,1 hace
falta fortalecer los Modelos de operacion por procesos que estan afectando el
control y seguimiento de las inversiones locales, sin embargo son adecuados los
Planes y Programas asi como la Estructura organizacional.

El componente que esta afectando negativamente el Subsistema de control
estratégico es la Administracion del Riesgo con calificacion de 2.5, debido a que
su Contexto estratégico no estd claramente definido ni socializado en los
funcionarios de las diferentes areas, ademas no existe en todas las areas de
gestion la Identificacion del riesgo, ni tampoco el andlisis ni la valoracién de los
riesgos.
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Segun lo anterior, el grupo Auditor evidencio en las encuestas realizadas a
diferentes funcionarios del FDLB, que no se estd dando cumplimiento a los
objetivos trazados en la normatividad de la Secretaria de Gobierno y hace falta
gue la administracion local asuma sus funciones para que el Sistema de Control
Interno sea un sistema en donde deben estar interactuando todos los actores o
dependencias de la entidad.

Como en los afos anteriores, la estructura organizacional se evidencia que la
planta de personal de los FDL son deficientes, por tal motivo se ven abocados a
la contratacion de personal bajo la modalidad de CPS. Situacion que algunos
casos no cumple las expectativas requeridas para el cumplimiento de la misién
institucional; otra situacion que se refleja con el personal contratado es la falta de
compromiso institucional, hecho que se manifiesta en las entrevistas realizadas
en donde algunos de los funcionarios desconocen actividades, reglamentaciones,
procedimientos y procesos inherentes a sus cargos, pese a que esta se encuentra
en la pagina de la intranet de la Secretaria de Gobierno. Como consecuencia, se
presentan debilidades en el proceso administrativo.

3.1.2 Subsistema de control de Gestidn

La calificacion promedio del Subsistema de Control de Gestion fue de 3.0 y sus
componentes de Actividades de control con calificacion 2.8 e informacién con 2,9
fueron los que afectaron negativamente este Subsistema, mientras que el
componente de Comunicacion Publica lo fortalecié con calificacion de 3,4.

En las falencias de las actividades de control se evidencié que la Coordinacion
administrativa y financiera y la oficina de planeacion del FDLB realizaron algunas
reuniones con el fin de agilizar los tramite de los proyectos viabilizados y
pendientes por contratar, pero hacen falta mayores resultados de estas reuniones
y establecer compromisos que permitan realmente ejercer un control sobre el
cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Local. Hace falta que los
indicadores de gestion sean revisados porque algunos de ellos no representan
realmente el estado actual de los proyectos y no miden el cumplimiento fisico de
las metas.

En el Componente de informacion primaria y secundaria, sus niveles de utilidad no
son efectivos y son desconocidos por los funcionarios que no los aprovechan
como una herramienta eficaz para el buen desempefio de la mision institucional.
Los archivos de informacion presentan falencias relacionadas con su orden y
organizacion, porque pese a que hay un sistema para el manejo de la
informacion, no existe un control que permita identificar los tramites y trazabilidad
de la documentacion.
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3.1.3 Subsistema de control de evaluacion.

El Subsistema de control de evaluacion se califico con 2,8 y los componentes que
mas afectaron esta calificacion negativa fueron la Autoevaluacion con una
calificacion de 2.0 porque sus elementos de Autoevaluacion del control y
autoevaluacion de gestion estan practicamente sin desarrollo en los funcionarios
del FDLB. La Evaluacion Independiente obtuvo calificacion de 3.2 porque sus
elementos estan medianamente desarrollados tales como Evaluacion del sistema
de control interno con calificacion de 3.4 y la Auditoria interna con calificacion de
3,0.

En el componente de Planes de Mejoramiento que fue calificado con 3,0 han
existido algunos avances especialmente en el cumplimiento de los Planes de
mejoramiento por procesos y de los Planes de mejoramiento individual, pero hay
falencias en el cumplimiento del Plan de Mejoramiento Institucional. En los
procesos Yy procedimientos se incluyen controles en cada actividad, a nivel local
no se cumplen totalmente y esto atrasa el desarrollo del nivel de implementacién
del Sistema de Control Interno. La actividad de evaluacion al Sistema de Control
Interno se adelanta conforme a lo estipulado en la Resolucién No. 0093 de 21 de
febrero de 2007 en donde se conforman los Comités de Control Interno, no
obstante lo anterior la actividad de Control Interno no se esta realizando en el
FDLB.

Como se evidenciara en las evaluaciones de Plan de Desarrollo, Balance Social,
Gestion Ambiental y Contratacion, en los elementos de la evaluacion del sistema
de control interno no existen evidencias que reflejen seguimiento a los diferentes
procesos de Inversion del FDLB, lo cual estd afectando el cumplimiento de las
acciones correctivas de los planes de mejoramiento concertados con la
Contraloria de Bogota.

3.1.1. Hallazgo administrativo

Falta de aplicacion de las Politicas de evaluacién, de Control de gestion y de
Administracion del Riesgo que impiden que el sistema de control interno fortalezca
el cumplimiento de los objetivos y metas del FDLB.

En el FDLB no se ha desarrollado un Contexto estratégico que permita la
Identificacion adecuada de los riesgos relacionados con los atrasos de los
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proyectos de inversion, los giros presupuestales bajos y las demoras en la
planeacion y ejecucion contractual. No hay planes ni procedimientos para el
analisis de estos riesgos ni par sus valoraciones.

Unido a lo anterior, estan las débiles actividades de control que tiene el FDLB para
estos procesos de gestion de la inversion local, las cuales tienen falencias en las
politicas de operacion, en los procedimientos de control y en los Indicadores  de
resultados. Se evidenciaron también debilidades en los componentes del
Subsistema de evaluacion especialmente en las autoevaluaciones del control y de
gestion, que afectan el avance del sistema de control interno.

Lo anterior transgrede lo estipulado en la Ley 42 de 1993, Ley 87 de 1993,
Acuerdo 122 de 2004, Decreto 387 de 2004 y Decreto 1599 de 2005. Por lo
anterior se configura como un posible hallazgo administrativo.

3.1.2 Evaluacion y cumplimiento del SGC (sistema de Gestion de Calidad)

La Evaluacion y cumplimiento del SGC - Sistema de Gestion de Calidad) es un
complemento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno, en la medida en
que algunos de sus componentes y elementos corresponden con la
implementacién del sistema de la calidad en la administracion publica bajo la
NTCGP 1000-2004, por lo cual este instrumento permitira mejorar
permanentemente la gestion publica, concretar sus resultados en las localidades y
beneficiar con los proyectos territorializados a los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
decreto 387 de 2004 y el acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacién. Se evidencié que
de acuerdo a los anteriores niveles de cumplimiento, la calidad y eficiencia del
Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Bosa se encuentra
en un estado regular con un nivel de riesgo mediano.

Resultados Seguimiento Implementacion NTCGP-1000:2004

Implementacion de la norma NTCGP 1000:2004, con una calificacion del 34% y
nivel de calificacion inadecuado. Esta calificacion estd afectada por los bajos
niveles de desarrollo de la administracion del riesgo, fallas en la socializacion y
aplicacion de planes y programas del componente direccionamiento estratégico,
falta de integracion y oportunidad de algunos elementos de los sistemas de
informacion y los elementos relacionados con el control y seguimiento de
resultados y evaluacion de los mismos. Ademas se evidenciaron falta de soportes
de los elementos relacionados con el modelo de operacion por procesos, auditoria



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

interna y el seguimiento que se realiza a través de la alta direccion al sistema de
gestion de calidad en la entidad y su implementacion.

] CUADRO 53
EVALUACION IMPLEMENTACION DEL MECI Y DE LA NTCGP 10 00:2004
RESUMEN DE LA EVALUACION FDLBOSA

PUNTAJE MECI PUNTAJE NTGCP 1000:2004
PUNTAJE PORCENTAJE | PUNTAJE PORCENTAJE
2,86 57,2% 34 34%
NIVEL DE
NIVEL DE IMPLEMENTACION TOTAL AL FDL MECI - SGC IMPLEMENTACION
PUNTAJE PORCENTAJE INADECUADO
2,86 58

TABLA RESUMEN

58%
PORCENTAJE CUMPLIMIENTO MECI

PORCENTAJE DE CUMPLIMENTO NTGCP 34%
1000:2004

0,
NIVEL DE CUMPLIMIENTO GLOBAL 45.00%
Resultados de la evaluacion de Implementacién MECI GRUPO AUDITOR BOSA

De acuerdo a los resultados evidenciados en el cuadro anterior, el mayor
desarrollo en el Sistema de Control Interno es en la implementacion del Meci con
un porcentaje del 58%, mientras en el porcentaje de cumplimiento de NTGCP
1000:2004 en el afo 2010 fue del 34%, para una porcentaje global de
cumplimiento del 45% con calificacion de no adecuado, especialmente afectado
por la ausencia de mecanismos de seguimiento por la alta direccion y falencias en
la implementacién de mecanismos de socializacion y aplicaciéon de la politica y de
fortalecimiento de los objetivos del sistema, tales como los relacionados con los
planes de mejoramiento por procesos, los controles de riesgos y los procesos de
evaluacion .

El siguiente es el cuadro resumen de las calificaciones de los factores de Control
Interno, para la Localidad de Bosa:

) CUADRO 54
CALIFICACION ELEMENTOS SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1)
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1. Evaluacion y cumplimiento del 0,5 2,5 1,25
MECI
2. Evaluacién y cumplimiento del 0,5 2,5 1,25
SGC
3. Revision y analisis al informe 0,37 2,5 0,94

de control interno del sujeto de
control.

4,  Cumplimiento Plan de 0,59 2,5 1,65
Mejoramiento
SUMATORIA 10% 5,09

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2010 ciclo |

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la localidad de
Bosa 2009-2012 denominado, “BOSA CULTURAL Y PRODUCTIVA, PARTICIPA
POR UNA BOGOTA POSITIVA” se adopto mediante Acuerdo Local No 003 de
2008 y obedecié a un proceso de participacion que la comunidad local adelanté
en el afio 2008 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 vy el
Consejo de Planeacion Local.

Con la presente evaluacion se pretende determinar el nivel de cumplimiento de
los principios de eficiencia y eficacia de los proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo Local 2009-2012 a través del analisis del avance Fisico de los
Proyectos que consiste basicamente en medir, evaluar y calificar el cumplimiento
de las metas de cada proyecto, lo cual debe evaluarse integralmente con los
componentes de contratacion, presupuesto y balance social.

Tanto la evaluacion del Plan de Desarrollo Local de Bosa como sus
consecuencias en el Balance Social de la Localidad, apuntan a evaluar la gestion
fiscal adelantada por el Fondo de Desarrollo Local frente al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo Local del periodo 2010, la continuidad de los
programas y proyectos del Plan Plurianual de inversibn y su incidencia en el
incremento de la calidad de vida de los habitantes de Bosa, analizando la
informacion y formatos reportados en la Cuenta Anual, dando cumplimiento a lo
sefialado en la metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota. El Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas de la Localidad de Bosa D.C.,
2009-2012, “Bosa Cultural y Productiva, Participa por una Bogota Positiva”
establecid es su estructura los Objetivos Estructurantes, la Descripcion, los
Propdésitos, las Estrategias, los Programas y Metas, que se desarrollaran durante
los cuatro afios. Existieron en el afio 2010, varios elementos que afectaron los
procesos de inversion local: cambio de alcalde, expedicién del Decreto 101 de
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2010 y las falencias contractuales en los procesos con las UEL y el volumen alto
de contratacion en diciembre. Ha existido desde afios anteriores un contexto de
gestion publica local en Bosa ligado a la ineficiencia e ineficacia en la ejecucion
de los recursos y un atraso creciente en la ejecucion de proyectos por parte del
FDLB que genera falta de oportunidad en la solucién a las problematicas locales.

Como en los afos 2008 y 2009, se resalta el hecho reiterado del nivel bajo de
giros de los programas de inversion, que inciden directamente en el bajo logro de
metas fisicas de los mismos y en los resultados de la gestion. Esto, evidencia las
falencias del Fondo para suscribir y ejecutar oportunamente los contratos y asi
poder generar beneficio social que es el objetivo de la inversion publica. Aunque
existen indicadores de gestion, establecidos por la Secretaria de Gobierno, estos
no son confiables debido a las deficiencias existentes en los mecanismos de
seguimiento a la gestion y a las debilidades manifiestas en la implementacién del
sistema de control interno de la entidad sujeto de control.

CUADRO No 55
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PLAN DE DESARROLLO
Y BALANCE SOCIAL FDLB 2.010
ELEMENTO A EVALUAR Califi | Porcentaje (1)*(2)/100
cacio
n

1. Determinar los recursos

9 comprometidos por FDL vs. Plande | 98 7% 6.90
g (_DI Desarrollo Local
x 2. Recursos girados por FDL vs.
pd g p
<z Plan de Desarrollo Local 30 % 2.10
awn
w 3. Ejecucion presupuestal por
a X
compromisos 38 7% 2.70
w | 4. Cumplimiento de metas del Plan o
% < de Desarrollo Local 106 8% 0.90
< O
n?(ol 3 5. poblacién beneficiada 2.40 6% 1.50
SUMATORIA 35% 14.10

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
Se tomaron como elementos de calificacion para efecto de la evaluacion del plan
de desarrollo y sus efectos en el Balance Social, los recursos comprometidos, los
recursos girados y la ejecuciéon presupuestal por compromisos cuyos indicadores
arrojaron un resultado del 14,10% (desfavorable) que lo sitda en un nivel deficiente
de gestion.

, CUADRO No 56
ELEMENTOS DE EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PLAN D E DESARROLLO Y
BALANCE SOCIAL FDLK 2.010

| Nivel de gestion de recursos | Recursos comprometidos 31,413 98%
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Recursos Plan de Desarrollo 32,030
Recursos Girados 9,398
Recursos Plan de Desarrollo 31,413 30%

Valor total recursos presupuestales

Nivel de ejecucion financiero de | 9irados en el periodo 2010 25,151

los programas y proyectos

38%
Valor Total recursos definitivos en el

plan financiero plurianual 2010 65,838
Cumplimiento de metas del Plan .
de Desarrollo Local Total metas cumplidas 16
11%
Total metas programadas en el Plan
de Desarrollo 151

3.2.1. Objetivos Estructurantes

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa para el afio 2010 presupuest6 para Gastos
e Inversion una apropiacion disponible de $ 65,837,6 millones, con un total de
compromisos de $64,267,4 millones que representan un porcentaje de ejecucion
presupuestal del 97.61%, teniendo un nivel de amortizacién de giros acumulados
en el afo por $25,150,5 millones que equivalen al 38.20%.

En Inversidon Directa del Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, se
apropiacion disponible de $ 32,029,8 millones, con un total de compromisos de $
31,412,9 millones que representan un porcentaje de ejecucion presupuestal del
98%, teniendo un nivel de amortizacién de giros acumulados en el afio por $
9,398,4 millones que equivalen al 29.34%. Para desarrollar las Politicas Publicas y
El Plan Accién y el Plan Estratégico del FDLB, se fijaron cinco objetivos
estructurantes: Ciudad de Derechos, Derecho a la Ciudad, Ciudad Global,
Participacion y Gestion Publica Efectiva y Transparente.

3.2.1.1. Objetivo Estructurante Ciudad de derechos

La Administracion local en el Objetivo estructurante relacionado con Ciudad de
Derechos, determiné una apropiacion disponible de $ 17,803 millones, con un total
de compromisos de $17,437 millones que representan un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 98%, teniendo un nivel de amortizacion de giros
acumulados en el afio por $4.599,8 millones que equivalen al 25,84%.
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En este objetivo se destacan los programas: Bogota sana, Bogotd bien
alimentada, En Bogota se vive un mejor ambiente y Apoyo y Fortalecimiento
integral al adulto mayor y personas en condicion de discapacidad de la localidad.

De los 23 proyectos que se incluyeron este objetivo estructurante, los Unicos que
tuvieron algun nivel de coherencia entre sus apropiaciones presupuestales, sus
niveles de compromisos y sus autorizaciones de giros fueron: Bogota sana con
sus componentes de Fomentar acciones integrales en salud para la poblacidon de
Bosa campafias de prevencion, Fortalecimiento y provision de los servicios de
salud, Construccion adecuacion mejoramiento dotacion y/o ampliacion de centros
de atencion en salud.

Se avanzd en el programa Bogotad bien alimentada con el Fortalecimiento e
implementaciéon de programas integrados de seguridad alimentaria y nutricion
Bogota bien alimentada con sus componentes: Fortalecimiento e implementacion
de programas integrados de seguridad alimentaria y nutricion. En los componentes
Alternativas productivas para la generacion de ingresos para poblaciones
vulnerables, Implementar acciones para la restitucién del derecho al trabajo en
poblaciones vulnerables, no se generaron giros y por lo tanto no se beneficio a la
comunidad.

Fueron bajos los niveles de gestion en los programas y proyectos relacionados
con s Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor con la Realizacion de
salidas pedagdgicas y formativas para nifios y nifias de los IEDS Hobis Famis,
Implementacion de programas de educacion técnica tecnoldgica y profesional y
Apoyo a programas para el cuidado del entorno con los PROCEDAS Y los
PRAES. Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos, Dotacion de
kits escolares para la poblacion educativa de la localidad, Transformacion
pedagogica para la calidad de la educacion y Apoyo a la educacion técnica
tecnologica y profesional a madres comunitarias lideresas. En la mayoria de sus
componentes los niveles de giros fueron de cero.

Se pretendio fortalecer el Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios
con la Construccion adecuacion mejoramiento terminacion y dotacion de los IEDS
locales, se comprometieron el 99% de los recursos pero su nivel de giros fue cero
con lo cual se beneficiara a la poblacion en los proximos afos.

En los proyectos relacionados con Derecho a un techo se comprometieron el 99%
de los recursos pero no se contrato ni se giro para apoyar el proceso de titulacion
de predios asistencia técnica de mejoramiento de viviendas. Fueron pocos los
recursos con los que se contdo en el afio 2010 para apoyar los proyectos
relacionados con Bogota se vive un mejor ambiente con sus componentes de
Apoyar la reforestacion de zonas verdes en la localidad. Construccion de paz y
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reconciliaciéon con el fortalecimiento de acciones en derechos humanos y atencion
integral a la poblacion desplazada.

Aunque se destinaron recursos para el programa Bogota viva para la Organizacion
y realizacion de eventos tradicionales culturales y artisticos de la localidad y
realizacion de acciones y actividades recreodeportivas en la localidad de Bosa, fue
deébil la gestion desarrollada.

CUADRO No 57
INVERSION OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE DERECHOS 2.010

% % DE
ApchgﬁlA TOTAL El‘]J%C AMORTIZACION E‘]EOCNUCI
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS DE GIROS
DISPONIB | “scumuLapos | PRES | acumuLapa | AUTORIZ
LE UPUE ADA DE
STAL GIRO
3 GASTOS 65,837,6 64,267,4| 97.61 25,150,5 38.20
03-Mar INVERSION 65,837,9 64,267,4| 97.61 25,150,5 38.20
03/03/2001 | DIRECTA 32,029,8 31,412,9| 98.07 9,398,4 29.34
3-3-1-13 Bogotéa positiva: para vivir mejor 32,029,8 31,412,9| 98.07 9,398,4 29.34
3-3-1-13-
01 Ciudad de derechos 17,803 17,437 | 97.94 4,599,8 25.84
3-3-1-13-
01-01 Bogoté sana 1,924 1,924 100 426,8 22.19
3-3-1-13- | Fomentar acciones integrales en
01-01- salud para la poblacion de Bosa
0224 campafias de prevencion 1,924 1,924 100 426,8 22.19
3-3-1-13- Fortalecimiento y provision de los | 354,000,0
01-03 servicios de salud 00 354,000,000 100 354,000,000 100
Construccion adecuacion
3-3-1-13- mejoramiento dotacién y/o
01-03- ampliacion de centros de atencién | 354,000,0
0225 en salud 00 354,000,000 100 354,000,000 100
3-3-1-13- 6,220,000,
01-04 Bogoté bien alimentada 000 6,211,348,200 | 99.86 2,567,106,197 41.27
3-3-1-13- | Fortalecimiento e implementacion
01-04- de programas integrados de 6,220,000,
0227 seguridad alimentaria y nutricién 000 6,211,348,200 | 99.86 2,567,106,197 41.27
Alternativas productivas para la

3-3-1-13- | generacion de ingresos para 260,000,0
01-05 poblaciones vulnerables 00 260,000,000 100 0 0
3-3-1-13- Implementar acciones para la
01-05- restitucion del derecho al trabajo 260,000,0
0228 en poblaciones vulnerables 00 260,000,000 100 0 0
3-3-1-13- | Educacion de calidad y 714,000,0
01-06 pertinencia para vivir mejor 00 572,424,674 | 80.17 100,800,000 14.12
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% % DE
AngEIA TOTAL El‘]J%C AMORTIZACION E‘]EOCNUCI
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS DE GIROS
DISPONIB | “scumuLapos | PRES | acumuLapa | AUTORIZ
LE UPUE ADA DE
STAL GIRO
Realizacion de salidas
3-3-1-13- | pedagdgicas y formativas para
01-06- nifios y nifias de los IEDS Hobis 330,000,0
0229 Famis ? 00 329,998,960 100 100,800,000 30.55
3-3-1-13- | Implementacion de programas de
01-06- educacion técnica tecnolégica y 264,000,0
0230 profesional 00 122,425,714 | 46.37 0 0
Apoyo a programas para el
3-3-1-13- | cuidado del entorno con los
01-06- PROCEDAS Y los PRAES parala | 120,000,0
0231 ? 00 120,000,000 100 0 0
3-3-1-13- | Acceso y permanencia a la 1,660,000,
01-07 educacion para todas y todos 000 1,459,025,136 | 87.89 0 0
3-3-1-13- | Dotacion de kits escolares para la
01-07- poblacién educativa de la 360,000,0
0232 localidad 00 359,806,656 | 99.95 0 0
3-3-1-13-
01-07- Transformacién pedagégica para 200,000,0
0233 la calidad de la educacion 00 0 0 0 0
3-3-1-13- | Apoyo a la educacién técnica
01-07- tecnoldgica y profesional a 450,000,0
0234 madres comunitarias liderezas ? 00 450,000,000 100 0 0
3-3-1-13- | Otorgar becas para formacién
01-07- universitaria a bachilleres de 650,000,0
0288 IEDS locales 00 649,218,480 | 99.88 0 0
3-3-1-13- Mejoramiento de la infraestructura
01-08 y dotacién de colegios 1,137 1,135,8| 99.90 0 0
Construccion adecuacion
3-3-1-13- | mejoramiento terminacion y
01-08- dotacion de los IEDS locales para | 1,137,000,
0235 la? 000 1,135,830,000 | 99.90 0 0
3-3-1-13-
01-09 Derecho a un techo 150,000 148,750 | 99.17 0 0
3-3-1-13- | Apoyar el proceso de titulacion de
01-09- predios asistencia técnica de 150,000,0
0781 mejoramiento de viviendas y ? 00 148,750,000 | 99.17 0 0
3-3-1-13- En Bogota se vive un mejor 80,000,00
01-10 ambiente 0 80,000,000 100 26,500,000 33.13
3-3-1-13-
01-10- Apoyar la reforestacion de zonas 80,000,00
0782 verdes en la localidad 0 80,000,000 100 26,500,000 33.13
3-3-1-13- | Construccion de paz y 170,000,0
01-11 reconciliacién 00 170,000,000 100 48,780,000 28.69
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% % DE
AngEIA TOTAL E‘L]J%C AMORTIZACION E‘]EOCNUCI
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS DE GIROS
DISPONIB | “scumuLapos | PRES | acumuLapa | AUTORIZ
LE UPUE ADA DE
STAL GIRO

3-3-1-13- Fortalecimiento de acciones en

01-11- derechos humanos y atencion 170,000,0

0236 integral a la poblacion desplazada 00 170,000,000 100 48,780,000 28.69

3-3-1-13- 1,530,000,

01-12 Bogota viva 000 1,518,418,706 | 99.24 205,952,381 13.46

3-3-1-13- | Organizacién y realizacién de

01-12- eventos tradicionales culturales y 730,000,0

0237 artisticos de la localidad y ? 00 730,000,000 100 205,952,381 28.21

3-3-1-13- Realizacion de acciones y

01-12- actividades recreodeportivas en la | 800,000,0

0238 localidad de Bosa 00 788,418,706 | 98.55 0 0
Igualdad de oportunidades y de
derechos para la inclusion de la

3-3-1-13- | poblacién en condicion de 639,000,0

01-13 discapacidad 00 639,000,000 100 115,000,000 18
Apoyar y fomentar acciones

3-3-1-13- | integrales a estudiantes en el

01-13- sistema educativo local y 639,000,0

0239 desarrollo de ? 00 639,000,000 100 115,000,000 18

3-3-1-13- | Toda la vida integralmente 2,750,000,

01-14 protegidos 000 2,750,000,000 100 754,842,666 27.45
Prevencién promocion y

3-3-1-13- | seguimiento a familias victimas de

01-14- violencia intrafamiliar familias y 600,000,0

0241 nifios y ? 00 600,000,000 100 0 0
Realizar acciones para la

3-3-1-13- | promocién de los derechos y

01-14- responsabilidades de los jévenes 200,000,0

0242 visibles 00 200,000,000 100 0 0
Apoyo y fortalecimiento integral al

3-3-1-13- | adulto mayor y personas en

01-14- condicién de discapacidad de la 1,950,000,

0243 localidad 000 1,950,000,000 100 754,842,666 38.71

3-3-1-13- 100,000,0

01-15 Bogoté respeta la diversidad 00 99,340,397 | 99.34 0 0

3-3-1-13- Realizacién de programas de

01-15- promocion de la diversidad en la 100,000,0

0244 localidad 00 99,340,397 | 99.34 0 0

3-3-1-13- Bogota positiva con las mujeresy | 115,000,0

01-16 la equidad de género 00 115,000,000 100 0 0
Implementar e Impulsar acciones

3-3-1-13- | para el fomento de la equidad e

01-16- igualdad de oportunidades para 115,000,0

0245 las ? 00 115,000,000 100 0 0

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB 2010 - SIVICOF
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No hubo giros de recursos que apoyaran los siguientes programas y proyectos:
para que Bogotd respeta la diversidad con la realizacion de programas de
promocion de la diversidad en la localidad y Bogota positiva con las mujeres y la
equidad de género.

Este objetivo estructurante presentd una disminucion del 2% entre el presupuesto
plurianual y los recursos asignados para 2010. Los programas que presentaron
mayor incremento son los relacionados con el mejoramiento de la calidad escolar
tales como: Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios con el9%),
Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos con el 41% y Educacion
de calidad y pertinencia para vivir mejor con el 36%.

3.2.1.2. Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa en el Objetivo estructurante relacionado
con el Derecho a la Ciudad, determin6 una apropiacion disponible de $ 10.480.8
millones, con un total de compromisos de $10.268,6 millones que representan un
porcentaje de ejecucién presupuestal del 97,9%, teniendo un nivel de amortizacion
de giros acumulados en el afio por $3.509 millones que equivalen al 33.5%.

CUADRO No 58
EVALUACION OBJETIVO ESTRUCTURANTE DERECHO A LA CIUD AD

% DE 0
EJECU % DE
CODIGO NOMBRE DE LA APROPIACION TOTAL CION AMORTIZACION | EJECUCION
DE CUENTA DISPONIBLE COMPROMISOS PRES DE GIROS AUTORIZA
CUENTA ACUMULADOS UPUE ACUMULADA DA DE
STAL e
25,150,544,061.0
3 GASTOS 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91| 97.61 2 38.20
. 25,150,544,061.0
03-Mar INVERSION 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91| 97.61 2 38.20
03/03/2001 | DIRECTA 32,029,882,566 31,412,963,313 | 98.07 | 9,398,478,356.80 29.34
Bogotéa positiva: para
3-3-1-13 vivir mejor 32,029,882,566 31,412,963,313 | 98.07 | 9,398,478,356.80 29.34
3-3-1-13-02 | Derecho a la ciudad | 10,480,882,566 10,268,613,626 | 97.97 | 3,509,195,436.80 33.48
3-3-1-13-
02-17 Mejoremos el barrio 7,800,000,000 7,800,000,000 100 3,136,336,200 40.21

Construccion
rehabilitacion y/o
mantenimiento de la
malla vial y del
3-3-1-13- espacio publico de la
02-17-0246 | localidad 6,300,000,000 6,300,000,000 100 1,636,336,200 25.97
Construccion
rehabilitacion y/o
terminacion de
3-3-1-13- acueductos y
02-17-0287 | alcantarillados de la 1,500,000,000 1,500,000,000 100 1,500,000,000 100
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% DE 0
CODIGO TOTAL S0V | orrmagan | sl
NOMBRE DE LA APROPIACION CION
DE CUENTA DISPONIBLE COMPROMISOS PRES DE GIROS AUTORIZA
CUENTA ACUMULADOS UPUE ACUMULADA DA DE
STAL SRe
localidad
3-3-1-13-
02-20 Ambiente vital 145,000,000 145,000,000 100 110,500,000 76.21
Realizacion de
procesos de
sensibilizacién y
recuperacion
3-3-1-13- ambiental en la
02-20-0247 | localidad. 145,000,000 145,000,000 100 110,500,000 76.21
3-3-1-13- Bogota espacio de
02-27 vida 1,727,882,566 1,724,488,789 | 99.80 200,409,236.80 11.60
Construccion
terminacion y
dotacion de salones
comunales
comunitarios y
3-3-1-13- culturales de la
02-27-0292 | localidad y ? 1,307,882,566 1,304,488,789 | 99.74 200,409,236.80 15.32
Construccion
adecuacion
mantenimiento y
terminacion de
zonas verdes y
3-3-1-13- pargues de la
02-27-0294 | localidad 420,000,000 420,000,000 100 0 0
3-3-1-13- Bogota segura 'y
02-29 humana 507,000,000 299,553,394 | 59.08 61,950,000 12.22
Prevencion de los
3-3-1-13- conflictos urbanos la
02-29-0248 | violencia y el delito 507,000,000 299,553,394 | 59.08 61,950,000 12.22
3-3-1-13-
02-30 Amor por Bogota 60,000,000 58,571,443 97.62 0 0
Realizacion de
eventos juveniles
3-3-1-13- desde la perspectiva
02-30-0296 | de la rumba positiva 60,000,000 58,571,443 | 97.62 0 0
Bogota responsable
3-3-1-13- ante el riesgo y las
02-31 emergencias 241,000,000 241,000,000 100 0 0
Apoyo y
fortalecimiento al
3-3-1-13- comité local de
02-31-0250 | emergencias 241,000,000 241,000,000 100 0 0

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB 2010 - SIVICOF

Se destacan en este objetivo estructurante la gestion realizada en los programas
Mejoremos el barrio con la Construccion rehabilitacion y/o mantenimiento de la
malla vial y del espacio publico de la localidad, asi como la Construccion
rehabilitacion y/o terminacion de acueductos y alcantarillados de la localidad.
Ambiente vital con la Realizaciéon de procesos de sensibilizacion y recuperacion
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ambiental en la localidad. Bogota espacio de vida con la construccion terminacion
y dotacion de salones comunales comunitarios y culturales de la localidad y la
construccion adecuacion mantenimiento y terminacion de zonas verdes y parques
de la localidad. Bogota segura y humana con la Prevencion de los conflictos
urbanos la violencia y el delito. Amor por Bogota con la realizacion de eventos
juveniles desde la perspectiva de la rumba positiva. Bogota responsable ante el
riesgo y las emergencias con Apoyo Yy fortalecimiento al comité local de
emergencias

3.2.1.3. Objetivo Estructurante Ciudad Global

La administracion Local de Bosa en el Objetivo estructurante relacionado con
Ciudad Global, determind una apropiaciéon disponible de $ 638 millones, con un
total de compromisos de $635,4 millones que representan un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 99,5%, teniendo un nivel de amortizacion de giros

acumulados en el afio por $78,6 millones que equivalen al 12,33%.

CUADRO No 59
EVALUACION OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL

% DE
TOTAL % DE EJECU
CODIGO DE APROPIACIO | COMPROMIS | EJECUCI | AMORTIZACI CION
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA N (0)S} ON ON DE GIROS | AUTOR
DISPONIBLE ACUMULADO PRESUP | ACUMULADA IZADA
S UESTAL DE
GIRO
3 GASTOS 65,837,9 64,267,4 97.61 25,150,5 38.20
03-Mar INVERSION 65,837,9 64,267,4 97.61 25,150,5 38.20
9,398,478,356.
03/03/2001 DIRECTA 32,029,882,566 | 31,412,963,313 98.07 80 29.34
Bogota positiva: para vivir 9,398,478,356.
3-3-1-13 mejor 32,029,882,566 | 31,412,963,313 98.07 80 29.34
3-3-1-13-03 Ciudad global 638,000,000 635,400,000 99.59 78,660,000 12.33
3-3-1-13-03- | Fomento para el desarrollo
33 econdémico 338,000,000 335,400,000 99.23 0 0
Fortalecimiento empresarial
de acuerdo a la vocacioén
3-3-1-13-03- | productiva y atencién a
33-0251 familias en situacion de ? 338,000,000 335,400,000 99.23 0 0
3-3-1-13-03- | Bogota sociedad del
34 conocimiento 300,000,000 300,000,000 100 78,660,000 26.22
Desarrollo tecnolégico
sostenible e innovacion y
3-3-1-13-03- | modernizacion de las
34-0253 actividades productivas 300,000,000 300,000,000 100 78,660,000 26.22
Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB 2010 - SIVICOF
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En el programa Fomento para el desarrollo econémico se asignaron $338 millones
y se comprometieron $335,4 millones que equivalen a 99.2%, pero no se giro nada
lo cual afecta negativamente el cumplimiento de metas del objetivo estructurante y
del Plan de Desarrollo Local. Igual sucedid con el proyecto Fortalecimiento
empresarial de acuerdo a la vocacion productiva y atencion a familias en situacion
de vulnerabilidad que no generd ningun resultado para la comunidad.

En el programa Bogota sociedad del conocimiento se avanz6 con el proyecto
“Desatrrollo tecnologico sostenible e innovacion y modernizacion de las actividades
productivas” que se asignaron recursos por $300 millones y se comprometieron
todos los recursos, girando solamente $78 millones que equivalen al 26,2%.

3.2.1.4. Objetivo Estructurante de Participacion

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa en el Objetivo estructurante relacionado con
Participacién, determind una apropiacion disponible de $ 996 millones, con un total
de compromisos de $966 millones que representan un porcentaje de ejecucion
presupuestal del 100%, teniendo un nivel de amortizacion de giros acumulados en
el afio por $80.4 millones que equivalen al 8%.

CUADRO No 60
EVALUACION OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION

% DE % DE
EJEC | AMORTIZA | EJECU
TOTAL UClO CION DE CION
CODICODE | Nomere DE LAcUENTA | APROPVCION | compromisos | N GIROS | AUTOR
ACUMULADOS PRES | ACUMULAD | IZADA
UPUE A DE
STAL GIRO
3 GASTOS 65,837,9 64,267,4| 97.61 25,150,5 38.20
03-Mar INVERSION 65,837,9 64,267,4| 97.61 25.150,5 38.20
03/03/2001 DIRECTA 32,029,8 31,412,9| 98.07 9,398,4 29.34
Bogotéa positiva: para vivir
3-3-1-13 mejor 32,029,8 31,4129 | 98.07 9,398,4 29.34
3-3-1-13-04 Participacién 996,000,000 996,000,000 100 80,4 8.08
3-3-1-13-04-
37 Ahora decidimos juntos 291,000,000 291,000,000 100 80,499 27.66
Organizacion de la escuela
de participacion y fomento de
3-3-1-13-04- | la comunicacion para todos y
37-0298 todas 291,000,000 291,000,000 100 80,499 27.66
3-3-1-13-04- | Organizaciones y redes
38 sociales 705,000,000 705,000,000 100 0 0
Realizacion de obras con
participacion ciudadana y
3-3-1-13-04- | fortalecimiento de las
38-0283 organizaciones comunales 705,000,000 705,000,000 100 0 0
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Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB 2010 - SIVICOF

Con el programa “Ahora decidimos juntos” desarrollado a través del proyecto 0298
denominado “Organizacién de la escuela de participacion y fomento de la
comunicacion para todos y todas” se asignaron $291 millones, se apropiaron todos
los recursos y se giraron apenas $80,4 millones, equivalente al 27,6%, lo que
significa que la comunidad no se beneficiaran del proyecto sino hasta el afio 2011.

El programa "Organizaciones y Redes sociales” se esta desarrollando a través del
proyecto 0283 denominado “Realizacion de obras con participacion ciudadana y
fortalecimiento de las organizaciones comunales” en el cual se asignaron $705
millones, los cuales se apropiaron todos y no se giro nada, atrasando el objetivo
estructurante y el Plan de Desarrollo Local.

3.2.1.5. Objetivo Gestion Publica Efectiva y Transparente

La administracion Local de Bosa en el Objetivo Gestion publica efectiva y
transparente, determind una apropiacion disponible de $ 2.112 millones, con un
total de compromisos de $2075,8 millones que representan un porcentaje de
ejecucion presupuestal del 98,2%, teniendo un nivel de amortizacion de giros
acumulados en el aflo porl.130,2 millones que equivalen al 53.5%.

] CUADRONo61
EVALUACION OBJETIVO ESTRUCTURANTE GESTION PUBLICA E FECTIVA Y

TRANSPARENTE
0,
% DE % DE
=S EJECUCI
CODIGODE | NOMBREDELA | APROPIACION ol UCIO | AMORTIZACION | 5
CUENTA CUENTA DISPONIBLE | COMPROMISOS |- N DE GIROS | AyTORIZ
ACUMULADOS PRES ACUMULADA
ADA DE
e GIRO
STAL
3 GASTOS 65,837,9 64,267,4| 97.61 25,150,5 38.20
03-Mar INVERSION 65,837,9 64,267,4| 97.61 25,150,5 38.20
03/03/2001 DIRECTA 32,029,8 31,412,9| 98.07 9,398,4 29.34
Bogota positiva: para
3-3-1-13 vivir mejor 32,029,8 31,412,9| 98.07 9,398,4 29.34
Gestién publica
3-3-1-13-06 | efectiva y transparente 2,112 2,075,8| 98.29 1,130,2 53.52
Comunicacion al
3-3-1-13-06- | servicio de todas y
45 todos 83,000,000 83,000,000 100 31,630,000 38.11
Fortalecimiento de la
interaccion y
3-3-1-13-06- | participacion de la
45-0284 comunidad 83,000,000 83,000,000 100 31,630,000 38.11
3-3-1-13-06- | Desarrollo institucional
49 integral 2,029,000,000 1,992,812,574 | 98.22 1,098,667,411 54.15
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Fortalecimiento de la
capacidad operativa
3-3-1-13-06- | de la administracion
49-0285 local 1,300,000,000 1,285,165,709 | 98.86 532,302,077 40.95
Reconocimiento de
3-3-1-13-06- | honorarios y seguros
49-0286 para los ediles 529,000,000 511,944,241 | 96.78 511,944,241 96.78
Mejoramiento
3-3-1-13-06- | infraestructuray

49-0300 equipamiento de sede 200,000,000 195,702,624 | 97.85 54,421,093 27.21
Obligaciones por 15,752,065,704.2

03/03/2006 pagar 33,808,060,370 | 32,854,510,094.91 | 97.18 2 46.59
DISPONIBILIDAD

4 FINAL 0 0 0 0 0
TOTAL GASTOS +
DISPONIBILIDAD 25,150,544,061.0

5 FINAL 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91| 97.61 2 38.20

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB 2010 - SIVICOF

Se desarrollaron programas relacionados con “Comunicacion al servicio de todas y
todos” a través del proyecto “Fortalecimiento de la interaccion y participacion de la
comunidad” con $532 millones girados que fortalecieron la participacion ciudadana
local. Ademas, se desarrollé el programa “Desarrollo institucional integral” con los
proyectos “Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administracion local” y
“Reconocimiento de honorarios y seguros para los ediles”. Se establecié también
el proyecto “Mejoramiento infraestructura y equipamiento de sede” con $54
millones girados para el fortalecimiento de la Administracion Local.

Con la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, se deberia haber fortalecido
la Administracion Local mediante el posicionamiento del alcalde como autoridad
gue cuenta con poder de decision agil y efectivo. Igualmente se deberia haber
mejorado el proceso integral de asignacion de recursos, formulacién de proyectos,
compromisos presupuestales, contratacion, giros, pagos y ejecucion fisica de
obras y entrega de bienes publicos para el disfrute de la comunidad. Sin embargo
esto no se dio en el afio 2010 y solamente se muestran como resultados los
porcentajes de la ejecucion del presupuesto con el 98.07% que realmente
beneficiara a la comunidad de Bosa dentro de dos o tres afios. Con el Decreto 101
de 2010 apenas se estd empezando el proceso de acercamiento con los
diferentes territorios sociales locales y se estan identificando las necesidades
reales de la poblacion por lo cual se espera que la Planeacion Participativa sea un
mejor ejercicio y tenga mejores resultados en los préximos afos.

Durante el afio 2010, la gestion y resultados del Plan de Desarrollo Local de Bosa
se reflejaron a través de proyectos que venian desde los afios 2008 y 209, en los
siguientes temas: En salud se destacan los resultados en la atencion integral en
salud a 7.000 personas en condicion de vulnerabilidad y personas en situacion de
desplazamiento, entrega de 296 proétesis dentales a los adultos mayores de 25
afos y entrega de 3.200 lentes y monturas a la poblacion adulta de 20 y menores
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de 60 afios afiliados al regimen subsidiado. En la inclusion social, funcionamiento
de 20 comedores del FDLB para un total de 2.270 personas diarias, entregando
759.630 raciones alimentarias durante 12 meses, 288 dias del afio. En los
refrigerios escolares, se entregaron 5.000 refrigerios diarios durante 175 dias
escolares. Se ayudd con un servicio integral al adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad de la localidad beneficiando 2.000 personas mayores.
En el tema de infraestructura, se asignaron recursos que permitirdn mejorar la
movilidad y ampliar las redes de acueducto y alcantarillado.

3.2.1.6 Hallazgo Administrativo

Falta de oportunidad y continuidad en la programacién y desarrollo de los
programas y proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Local.

Teniendo en cuenta que la Administracion local de Bosa determind tres
problematicas prioritarias en el 2009 relacionadas con: deterioro de la calidad de
vida y situacion socio — econdmica de la poblacion de la Localidad de Bosa, la
calidad y acceso de la educacion y la falta de vias pavimentadas y avanzado
estado de deterioro de la malla vial Local de Bosa. Mientras que en el afio 2010 se
establecieron 6 problematicas: Falta de vias, déficit de atencién en salud, mala
nutricion, insuficiente desarrollo econdémico, desconocimiento de los instrumentos
de participacion ciudadana y mal aprovechamiento del tiempo libre. Dado el atraso
de mas de 15 meses que tienen la mayoria de los programas y proyectos del
PDLB, se evidencia que no se han resuelto las problematicas del 2009 y con los
niveles de giros y atrasos contractuales del 2010, tampoco se ha avanzado en las
soluciones de las problematicas del 2010, evidenciando fallas en al programacion
y ejecucién de los proyectos.

Un alto porcentaje de los proyectos relacionados con las problematicas a resolver
en el aflo 2010 no tuvieron giro alguno y otros tuvieron giros en promedio del 12%,
en 32 de los proyectos que se apropiaron recursos en la vigencia 2010 no se
efectdo ningun giro y en algunos se adicionaron recursos sin que se efectué la
contratacion o con los contratos en diciembre y por lo tanto la comunidad en el afio
2010 no recibio ninguna clase de beneficios.

La anteriores deficiencias en los registros, reportes y entrega de la informacion
inciden en la confiabilidad de los formatos y documentos relacionados con el
seguimiento y control de las metas y resultados del PDLB y afectan la eficacia de
los procesos inherentes al seguimiento a la gestion y la implementacion del
sistema de gestion local, incumpliendo la ley 152 de 1994 Capitulo 1, Art. 3 literal
J), asi como la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d), e), g) y h); Art. 3 literales b) y e),
Art. 4 literales j) e ).
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3.2.2. Hallazgo Administrativo

Deficiencias en los procesos de seguimiento y control de la inversion local que
afectan el cumplimiento de objetivos, metas y resultados del PDLB.

Los formatos presentados en Sivicof por el FDLB presentan incoherencias en los
datos y valores presentados en los objetivos de los proyectos, las metas e
indicadores de los productos, con respecto a lo presentado en el informe de
Presupuesto por Resultados — POR. Hay deficiencias en la Identificacion de los
riesgos relacionados con: los atrasos de los proyectos de inversion, el riesgo
producido en la planeacion de recursos que genera un nivel de giros
presupuestales bajo y los riesgos en la consecucion de objetivos que se produce
cuando existen demoras en la planeacion y ejecucion contractual. EI FDLB no
cuenta con planes ni procedimientos para el analisis de estos riesgos ni par sus
valoraciones.

También han atrasado el cumplimiento de los objetivos de gestion local, las
debilidades en el desarrollo de actividades de control para los procesos integrales
de asignacion de recursos, planeacion de proyectos, ejecucién presupuestal y
contractual y evaluacién de resultados de gestién de la inversién local, las cuales
tienen falencias en las politicas de operacion, en los procedimientos de control y
en los Indicadores de resultados.

Por lo anterior, se determina que no hay instrumentos de permitan monitoreo y
control de la ejecucién de la inversion y de la generacion de beneficio social para
el mejoramiento de calidad de vida de quienes habitan la localidad de Bosa.

La anteriores deficiencias en los registros, reportes y entrega de la informacion
inciden en la confiabilidad de los formatos y documentos relacionados con el
seguimiento y control de las metas y resultados del PDLB y afectan la eficacia de
los procesos inherentes al seguimiento a la gestion y a la cabal implementacion
del sistema de gestion local, incumpliendo la ley 152 de 1994 Capitulo 1, Art. 3
literal j), asi como la ley 87 de 1993 Art. 2 literales d), e), g) y h); Art. 3 literales b)
y e), Art. 4 literales j) e ).

3.3. EVALUACION BALANCE SOCIAL

El informe de Balance Social tiene como objetivo verificar la relacion entre el
cumplimiento de metas fisicas del plan de desarrollo y la poblacion beneficiada por
los proyectos desarrollados cuyos indicadores de resultados permiten establecer
el incremento en la calidad de vida de la poblacién local de Bosa.
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La evaluacion se desarrollo6 de acuerdo a la metodologia establecida en la
Resolucion Reglamentaria 034 de 2009, con los componentes establecidos para la
presentacion del Informe de Balance Social y segun el documento presentado por
la Alcaldia Local de Bosa reportada en SIVICOF y verificada por el grupo auditor.

Conforme a la metodologia para la presentacion del informe de Balance social, en
el numeral 5.1.1 de la Resolucion 034 de 2009, se ldentificaron los siguientes
problemas 6 Problemas Sociales N°L: Falta de vias p avimentadas y avanzado
estado de deterioro de la malla vial, Déficit en Atencién, Prevencién y Promocién
en Salud, Mala Nutricion, Insuficiente Desarrollo Econdmico en la Localidad,
Exclusion Social y Desconocimiento de los Instrumentos de Participacion, Mal
aprovechamiento del tiempo libre.

Con respecto a las tres probleméticas determinadas en el afio 2009, tuvieron
continuidad el Deterioro de la calidad de vida y situacion socio — econdémica de la
poblacién de la Localidad de Bosa y la Falta de vias pavimentadas y avanzado
estado de deterioro de la malla vial Local de Bosa. No se contempld el problema
de calidad del contenido, pertinencia de la educacion, acceso y pertinencia de la
poblacién al sistema educativo es deficitario debido a factores internos y externos
al sector educativo y falta de instituciones Distritales educativas en la Localidad de
Bosa.

El informe de Balance Social presentado por el FDLB en el afio 2010, cumple
formalmente con los puntos establecidos por la norma, sin embargo presenta
falencias en algunos contenidos, valores y contratos que se consignaron en los
formatos.

3.3.2.1. Hallazgo administrativo

Inconsistencias en la informacion y soportes presentados en el Informe de Balance
Social

En los instrumentos operativos del Problema 1 relacionado con la falta de vias
pavimentadas y avanzado estado de deterioro de la malla vial local de Bosa, en
los instrumentos operativos se sefiala como meta del PDL: mejorar las
condiciones de trabajo de los vendedores ambulantes de la localidad, mediante la
cofinanciacién para la construccion de una plaza de mercado que permita la
formalizacion de su actividad, Proyecto N°1719 - 08 — con respecto a construir,
rehabilitar y/o terminar las vias locales y en los resultados de la transformacion se
determina que se realizard a través del contrato IDU-073 de 2008, con
presupuestos de $ 2.816.000.000, $ 2.379.101.989 y $ 4.000.000.000 y en
presupuesto ejecutado se presentan $1.670.969.601 con un contrato en ejecucion.
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En el mismo problema, aparates correspondientes a Diagnostico final del
problema hay valores diferentes para los mismos componentes asi:
$1.495°387.959, $4.000°000.000 y $2.816.000.000. De igual manera, al revisar las
carpetas de contratacion y de seguimiento de los proyectos, este problema no
corresponde al proyecto 1719 -08 sino al proyecto Proyecto 246-09, es realmente
una adicion al contrato de obra 073 de 2008 con el IDU y se efectto por valor de
3.795 millones, cuyos soportes de seguimiento y control no estan organizados ni
completos y no permiten evaluar si realmente se efectuaron u entregaron las obras
como se afirma en el informe de Balance Social.

Existen diferencias entre los valores y objetos contractuales presentados en los
contratos del Informe de Balance Social y los archivos de contratacion del FDLB.
En el Proyecto 248 de 2010:"Prevencion de los conflictos urbanos, la violencia y el
delito" Componentes: 1-Alternativas productivas para poblacion en situacion de
discapacidad, se registra en el Contrato de Asociaciéon No 026 un valor de $217
millones y en el archivo de contratacidén se registra para este contrato el valor de
$196,5 millones.

En el proyecto No 243 de 2009, se determina como Meta la Atencion anual de
1400 personas mayores mediante la realizacion de programas recreodeportivos.
Componente - Apoyo y fortalecimiento integral al adulto mayor y personas en
condicion de discapacidad de la localidad de Bosa; componente: Subsidio Tipo
Capacitar 5600 personas mayores sobre los determinantes de un envejecimiento
activo y saludable., realizar 56 salidas. Este proyecto esta pendiente por liquidar.
1900 Personas mayores de 57 afios, con un valor de $274,7 millones y un
presupuesto ejecutado de $78,9 millones. Se registra en el nivel de cumplimiento
el 100 % de cumplimiento de las actividades formuladas y planteadas en el
proyecto.

En el archivo de contratacion del FDLB se informa que el convenio de asociacion
No 4322 del 2009, el objeto es aunar recursos técnicos, administrativos y
financieros para crear y afianzar espacios locales de interaccion entre las
personas mayores de la localidad de Bosa, vinculados al proyecto 243 "apoyo y
fortalecimiento integral al adulto mayor y personas en condiciones de discapacidad
de la localidad de Bosa" componente: "atencién anual a 1400 personas mayores
mediante la realizacién de programas recreodeportivos"”, con un valor de $263,1
millones, diferente de lo informado en el Balance Social..

3.3.2.2. Hallazgo administrativo

Incumplimiento de la metodologia para la presentacion del informe de Balance
social, en el numeral 5.3.8 relacionado con el diagnostico final del problema
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El diagnostico final del problema de los problemas 2 y 6 no muestran los
resultados ni los avances de la problemética, no se determina en que se ha
contribuido ni que se logro con los instrumentos de solucion de la problematica.

Adicionalmente, en el problema 4 no se precisan las metas y por lo tanto los
resultados no se especifican. En el formato de instrumentos operativos y
Resultados en al transformacion del problema, se determinan como Meta del PDL:
Contribuir para la implementaciéon del proyecto de la plataforma logistica y
comercial de Bosa dentro del marco del Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria. Proyecto 226: "Implementacion del proyecto
de la plataforma logistica y comercial de BOSA en el marco del plan de
abastecimiento”.

Incertidumbres en la definicibn y seguimiento de las metas: en el nivel de
cumplimiento o grado de avance fisico se muestra que fueron atendidos 126
vendedores informales, de los cuales terminaron en el proceso 77 vendedores y a
74 se les aprobaron planes de negocio. De 15 organizaciones de comedores
comunitarios terminaron el proceso 8, para un cumplimiento del 53.3 %. Con
relacion a las otras metas, la interventora del convenio esta verificando el informe
final del contratista entregado el 31 de enero de 2011, por lo tanto esta
informacion queda pendiente de entrega una vez se proceda el informe de
Interventoria.

Falencias en los Indicadores: dado que no se tiene informacién precisa sobre las
metas ejecutadas no se puede calcular el porcentaje de ejecucion, informacion
gue no se sabe porque la Interventoria no ha entregado su concepto sobre el
informe final presentado por el contratista.

En el problema 4, componente...Apoyar 200 iniciativas productivas para la
restitucion del derecho al trabajo en formacion, acompafamiento para la
consecucion de créditos, mejoras de los procesos productivos y alternativas de
aprovechamiento comercial de acuerdo a las vocaciones y actividades productivas
notorias de la localidad” a través del Convenio 176 de 2009 con valor de $327
millones, no es coherente que solamente se ejecutaron $94 millones y se
presentan todas las metas cumplidas.

En algunos componentes del problema 4, se presentan diferencias de valores
registrados en el Informe de Balance Social y los archivos de contratacion del
FDLB. El Proyecto 239 de 2009:"Apoyar y fomentar acciones integrales a
estudiantes en sistema educativo local y desarrollo de habilidades y destrezas
productivas a personas en condicion de discapacidad en la localidad de Bosa
Componentes:1- Alternativas productivas para poblacion en situacion de
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discapacidad. 2- Atencion integral en educacion inicial, se pretendia desarrollar a
través de dos contratos, uno el convenio 382 que no se ejecutd y el contrato de
Asociacion No 025 de 2010 con el Centro educativo nacional y de Asesorias
Socioecondmicas y laborales Cenasel, el cual se reporta en el Balance Social con
valor de $384 millones y en el archivo de contratacion con $370 millones.

En el problema 6, relacionado con el problema “mal aprovechamiento del tiempo
libre”, existen diferencias en los objetos contractuales para el proyecto 233 — 09 de
este problema. Se define en el documento de Balance Social en el primer
componente como Meta: apoyar 2 programas para la vinculacion de la poblacién
en edad extraescolar a procesos educativos - Proyecto No° 233 - 09 -
componente: talleres de aprovechamiento del tiempo libre. Realizar 29 talleres en
campos tematicos en manualidades y oficios, deportes, recreacion, artes y cultura,
para promover el uso creativo y pedagogico del tiempo extraescolar de los nifios,
nifias y jovenes. Este componente se desarrollara a través del Convenio de
Asociacion N° UEL-SED-VL-029-00-09, en el archivo de contratacion del FDLB se
registra el Convenio de Asociacion de este mismo proyecto como: Modificacion N°
1 al Convenio de Asociacion No uel-sed-vI-029-00-09: aunar esfuerzos entre la
secretaria de educacién-uel-fondos de desarrollo y la caja colombiana de subsidio
familiar- Colsubsidio-, para contribuir de manera conjunta en el desarrollo y
ejecucion de expediciones pedagdgicas y actividades en tiempo extraescolar en
diferentes localidades de bogota, en el marco del programa "escuela ciudad
escuela”. Ademéas se determina en el nivel de cumplimiento o grado de avance
fisico que la ejecucion de las actividades es del 100% y pendiente liquidacion del
contrato, mientras en el archivo de contratacion aparece en Ejecucion.

En el documento de Balance Social se registra en el Proyecto No 229 - 09 -
componente: expediciones pedagdgicas y recreativas al mar pacifico para
poblacion escolar vinculada a colegios distritales de la localidad, EI Convenio Uel —
Sed - 07-010-00-10 tiene un valor de $112 millones con el objeto de: la UEL-SED
— Fondo de desarrollo local y la caja colombiana de subsidio familiar Colsubsidio,
se comprometen a aunar esfuerzos y contribuir de manera conjunta en el
desarrollo y ejecucion de expediciones pedagogicas en el marco del programa
"escuela ciudad escuela”. Pero en el archivo de contratacion este Convenio tiene
un valor de $109, 2 millones.

En el Proyecto No 237 de 2009, se determina como meta : formacion artistica y
cultural para 300 personas por afio de las diferentes Upz, involucrando grupos
etareos y poblacion en condicion de vulnerabilidad y en situacion de
desplazamiento, componente de formacion artistica y cultural: formar 1.200,
personas en las areas artisticas, en las fases de exploracién, fundamentacion y
especializacion., fundamentacion y especializacion.
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Para este componente y los otros componentes de este proyecto, se determina un
valor que no son coherentes con los niveles de cumplimiento que se registran en
las actividades y difieren de lo determinado en el archivo de contratacion del FDLB
gue se muestra como objeto ... el contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos
para desarrollar el proyecto N° 237 denominado "organizacion y realizacion de
eventos tradicionales y artisticos de la localidad séptima de Bosa" con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el proyecto
237 de 2009, los pliegos de condiciones, la propuesta presentada por el
contratista, con un valor de 598,5 millones, informacion diferente a la presentada
en el Balance Social.

) ) CUADRO No 62
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS BALANCE SOCIAL FDL B 2.010

ELEMENTO A EVALUAR Califi | Porcentaje (1)*(2)/100
cacio
n
w | 4. Cumplimiento de metas del Plan o
% < de Desarrollo Local 106 8% 0.90
< O
Qzé' 3 5. poblacién beneficiada 2.40 6% 1.50

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

3.4.1 Evaluacion de control interno contable

En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular del Plan de Auditoria Distrital PAD 2011, Ciclo | Vigencia 2010, el grupo
auditor de la Localidad de Bosa, teniendo en cuenta la Resolucién No 357 de 2008
de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se adopta el
procedimiento de reporte del informe anual de la evaluaciéon de Control Interno
Contable, realiz6 dicha evaluacion con corte a la vigencia 2010, con los siguientes
resultados:

3.4.1.1. Etapa de reconocimiento

3.4.1.1.1. Identificacion

Este proceso en el FDLB esta en un nivel medio de avance, ya que se tienen
identificados los productos para atender los requerimientos de la Direccion Distrital

de Contabilidad, pero en los procesos de toma de decisiones o de seguimiento de
las inversiones no hay informacion agil y util. Existe productos identificados en los
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procesos financieros relacionados con las transacciones y operaciones de
planeacion, presupuestales y de gestion juridica, que aunque hace falta mayor
integracion entre ellas se constituyen en proveedores de informacion del proceso
contable. No existe una politica de comunicacion, ni de entrega oportuna de
informacion que permita agilizar las transacciones, hechos y operaciones
realizados en las diferentes dependencias de la administracion, con el fin de ser
informadas sobre la necesidad de actualizar el area contable.

En el seguimiento y control de las Cuentas de multas, los inventarios, la propiedad
planta y equipo y las cuentas por pagar, las transacciones realizadas no cuentan
con los soportes completos. Ademas, en los procesos contractuales que aun
existen con las UEL no se cuenta con los documentos que permitan
conciliaciones y ajustes plenamente identificados. Los documentos fuente que
respaldan los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales contienen la
informacion necesaria para realizar su adecuada identificaciébn, aunque hay
debilidades en la descripcion y actualizacién de comodatos y listados de Cuentas
por Pagar.

3.4.1.1.2 Clasificacion

Los principales procesos de clasificacion contable estdn soportados y son
adecuadas las cuentas utilizadas para la clasificacion de las transacciones
realizadas por la administracion. La clasificacién de los hechos y operaciones en la
mayoria de los casos, corresponde a una correcta interpretacion tanto del
marco conceptual como del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica.

En el seguimiento de los proyectos de inversion hay debilidades en la informacion
y mecanismos de seguimiento y control que identifiquen todos los hechos
economicos, financieros y ambientales realizados por e! FDLB para luego
incluirlos en los estados financieros. Se evidenciaron debilidades en los
insumos reportados por las dependencias de juridica, obras, almacén vy
presupuesto, que afectan los procesos de clasificacion y medicién contable. Por
ello en algunas ocasiones no se elaboran y revisan oportunamente las
conciliaciones de Cuentas por pagar, Multas o Anticipos, para establecer los
valores de clasificacion o registro. Tampoco se ejecutan oportunamente las
conciliaciones de saldos reciprocos con otras entidades publicas.

3.4.1.1.3 Registro y ajustes
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Este proceso ha mejorado en las ultimas evaluaciones efectuadas tanto por la
Contraloria como por la Secretaria de Gobierno, pero aun tiene falencias en el
registro de los anticipos y avances contractuales y en los ajustes generados por
los bienes entregados en administracion a través de comodatos.

Se realizan las conciliaciones y cruces de saldos entre las areas de Presupuesto.
Contabilidad y Tesoreria, pero en las demas areas como planeacion, obras,
almacén y los procesos contractuales con las UEL, hay falencias en el intercambio
de informacién y documentos soporte que deben realizarse mas oportunamente
en las cuentas de Deudores - multas, anticipos, inventarios y propiedad planta y
equipo.

Aunque se realizan periddicamente las verificaciones fisicas de la existencia de los
bienes, derechos y obligaciones, confrontando los registros para hacer los ajustes
correspondientes, hay errores en los soportes que generan los ajustes de las
Cuentas de Comodatos y seguimiento de las obligaciones por pagar.

Las cuentas y subcuentas utilizadas revelan adecuadamente las transacciones u
operaciones registradas, existen debilidades en los documentos soportes que
afectan la revelacién de informacién atil y los resultados de los de los
mecanismos de control, generando errores en la presentacion de los saldos, tal
como se evidencié en la cuentas otros gastos con naturaleza contraria debida a
los ajustes de afios anteriores.

Los registros contables se realizan en forma cronolégica y guardando el
consecutivo de los hechos, transacciones u operaciones realizadas, pero hay que
mejorar en la oportunidad en el reporte de informacion de las demas areas
para fortalecer el registro cronolégico de los todos los hechos financieros.

El proceso contable no opera en un ambiente de sistema de integrado de
Informacion ni se tienen los aplicativos independientes en cada area. Los calculos
de los valores correspondientes a los procesos de depreciacion, provision,
amortizacion, valorizacion, y agotamiento, estan afectados por algunas falencias
en el control de bienes entregados en Comodato e identificacion de valores
actuales de los inventarios y valores de los bienes que son de propiedad del
FDLB. Los registros contables que se realizan tienen en su mayoria los
respectivos documentos soportes, pero hay falencias en algunos registros que no
cuentan con los soportes como en las operaciones contractuales realizadas con
las diferentes UEL cuyas carpetas estan incompletas.

3.4.2.1.1. Etapa de Revelacion

3.4.2.1.1.. Elaboracion de Estados Contables y demas Informes
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Hay falencias en la oportunidad y calidad de la informacion que se entrega a la
Contraloria Local de Bosa. No existen politicas de generacion integral de
informacion financiera y cada una de las areas trabaja aisladamente sin tener en
cuenta que existen temas que son integrales y se requieren mesas de trabajo
integral para entregar la informacion correctamente. Los libros principales de
Contabilidad se diligencian de conformidad con los parametros establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica y las cifras contenidas en los estados, informes y
reportes contables coinciden con los saldos de los libros de contabilidad.

Las notas explicativas a los estados contables cumplen con las formalidades
estableados en el Régimen de Contabilidad Publica, aunque hay contenidos que
no revelan en forma suficiente la informacion de tipo cualitativo y cuantitativo que
corresponde a un andlisis contable, especialmente en las cuentas que
corresponde con el seguimiento de proyectos de inversién como los anticipos y los
recursos entregados en administracion.

Se verifica la consistencia entre las notas a los estados contables y los saldos
revelados en los estados contables. Las notas presentan cifras y se explican
algunas de ellas, pero hay cambios significativos en cuentas que no estan
explicados ni referenciados.

3.4.2.1.2.2 Analisis, Interpretacién y comunicacion de la informacién

Se presentan oportunamente los estados, informes y reportes contables al
representante legal, a la Contaduria General da la Nacion, y a los organismos de
control. Existen indicadores contables pero no corresponden con un sistema de
indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad porque no estd implementado como un Sistema de
indicadores de gestion sino como razones financieras que no permiten el
seguimiento y control de los proyectos de inversion ni de las metas del plan de
desarrollo.. EI FDLB no tiene una cultura contable por parte de los coordinadores
ni responsables de las diferentes areas y tampoco por parte de los funcionarios
diferentes al area contable, lo que genera que la informacion contable sea
inoportuna y sin trascendencia en el proceso de toma de decisiones de la
Administracion Local.

3.4.2.1.2.3 Otros elementos de control
3.4.2.1.3.1 Acciones implementadas

Se ha avanzado en el FDLB para identificar, analizar y mejorar el control
adecuado a los riesgos de indole contable de la entidad, pero aun falta porque no
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se ha implementado una metodologia para la evaluacidon del riesgo en las otras
areas que reportan informacion y que afectan los valores presentados en los
Estados Financieros. Aunque existe una instancia asesora de manejo de riesgos,
no se han definido las metodologias y en el area contable se han determinado
especificamente los riesgos financieros pero no sus consecuencias en la gestion
de la Entidad.

No hay soportes de la realizacion de autoevaluaciones periddicas para determinar
la efectividad de los controles implementados en cada una de las actividades del
proceso contable. Estan establecidos los niveles de autoridad y responsabilidad
para la ejecucion de las diferentes actividades del proceso contable, pero hace
falta personal de apoyo al proceso de analisis e interpretacion de la informacion
contable.

Las politicas contables, procedimientos y demdas practicas que se aplican
internamente no se encuentran totalmente documentadas ni organizadas de tal
manera que sirvan de consulta a cualquier funcionario. No estan claramente
identificados los mecanismos para entender como circula la informacion a través
de la entidad y su respectivo efecto en el proceso contable, es necesario
mejorarlos generar formatos e instructivos que permitan utilizar la informacion
contable al servicio de todas las dependencias.

Los bienes, derechos Yy obligaciones nose encuentran debidamente
individualizados en la contabilidad, existen falencias en el manejo de inventarios y
del seguimiento a las multas y comodatos. Los inmuebles se valorizaron en la
vigencia 2010 y se realizaron algunos ajustes. No se encuentra documentada la
politica para el cierre integral de gestion financiera y por lo tanto la informacion
que se requiere de las diferentes areas para conciliar, ajustar o cruzar saldos no
esta determinada en fechas ni documentos ni responsables, respondiendo por
todo el area contable sin contar con la informacion de las demas éareas.

3.4.2. Evaluacion a los estados contables

El Objetivo General del presente Informe es emitir una opinidn sobre la
razonabilidad de los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con base en el andlisis del proceso contable, la estructuracion de pruebas de
auditoria pertinente y suficiente, la determinacibn de cuentas contables
representativas a traveés de analisis vertical y horizontal de los estados contables y
el criterio autonomo e independiente del auditor. Los Objetivos Especificos se
relaciona con determinar la calidad y efectividad del Sistema de Control Interno
Contable, establecer si las operaciones efectuadas por la entidad y reflejadas en
los Estados Contables se ajustaron a las normas de contabilidad prescritas por el
Contador General, u otras disposiciones expedidas por organismos competentes,
aplicadas en forma consistente con el afio anterior. Ademas se pretende obtener
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evidencia suficiente y competente de auditoria, que sirva con los demas sistemas
de control, como base para emitir un concepto integral de la gestion de la entidad.

3.4.2.1. Hallazgos determinados
3.4.2.1.1 Deudores — Multas

3.4.2.1.1.1. Hechos constitutivos de Hallazgo Administrativo. Fallas en la gestion
contable relacionada con los deudores por multas que generan incertidumbres en
el saldo presentado a diciembre 31 de 2010.

CUADRO No 63

DEUDORES — MULTAS Millones de pesos

BALANCE GENERAL
31/12/2010 31/12/2009 Variacion
ACTIVO 63.464.08 60.975.08 2.489
DEUDORES 54.985.9 50.897.6 3.371.6
Deudores - Multas 391.5 135.5 256
Ingresos No Tributarios - Multas 301.4 30.3 266.7-

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2010

La gestion contable en el manejo de las multas expresada en la relacion que
existe entre los Deudores por multas como los Ingresos por el mismo concepto,
dependen de una labor agregada de varias areas del FDLB y exige una continua
comunicacion e intercambio de informacion entre estas areas para la actualizacion
de saldos en Contabilidad, Asesoria de Obras y la oficina de Ejecuciones fiscales.
En el FDLB este proceso integrado ha tenido debilidades que generaron
diferencias entre los saldos reportados por las diferentes dependencias.

El saldo reportado de $391 millones corresponde a deudas de menos de un afio
por $42 millones y deudas con tiempo mayor de un afio por $349 millones, con un
ingreso de $301 millones que genera dudas por los bajos recaudos mostrados en
los formatos de ingresos mensuales por multas de apenas $3 millones en todo el
afio 2010. En los soportes de la Cuenta Deudores — multas, no coinciden los datos
registrados en la conciliacion de Contabilidad y Ejecuciones Fiscales que
muestran un saldo de 391.518 millones y en los registros de multas del cuadro
denominado Ejecuciones Fiscales y acuerdos de pago que muestran un saldo de
375.620 millones. En este ultimo cuadro esta la multa del expediente 015 -05 por
1..8 millones que no aparece en la conciliacion y no se ha tenido en cuenta los
acuerdos de pago de los expedientes 90-08 y 140-07, ni el pago efectuado en el
expediente 003-02. En la conciliacibn aparecen las siguientes multas con
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Resoluciones diferentes a las que aparecen en el cuadro de Ejecuciones fiscales:
091-99, 124-00, 052-00, 057-01 y 54-05.

En la conciliacion aparecen las multas de los expedientes con Resoluciones 304-
01 por 4.2 millones, 180-01 por 8.6 millones, 104-00 por 1millon, 019 -02 por 4.6
millones, que no aparecen en el Ejecuciones Fiscales y acuerdos de pago.

En el formato mensual de Ingresos por multas en la columna de recaudos
solamente durante el afio suma $3 millones y no se han entregado los soportes
del saldo de la cuenta de Ingresos mostrado en el Balance General con un saldo
de $301 millones. No esta justificado en los soportes ni en las notas de caracter
especifico, el cambio en los ingresos fiscales por multas de 30.2 millones en el afio
2009 a 301.4 millones en el 2010.

En las notas explicativas se afirma que durante la vigencia 2010 se realizaron
algunos ajustes a la cuenta 140102, con el fin de conciliar los saldos reportados
por la oficina de ejecuciones fiscales, de las cuales son importantes destacar la
incorporacion de dos multas por valor de $52,021,600 y $18,207,420, de las
cuales se habia expedido resolucién de archivo, sin embargo estaban dentro del
inventario de la oficina de ejecuciones fiscales. Estan en el archivo de multas de
Contabilidad haciendo parte del activo pero sin ninguna gestién para convertirlas
en ingreso con acuerdos de pago u otras medidas, ya que son resoluciones de
hace mas de diez afios que posiblemente ya son incobrables.

Segun las anteriores inconsistencias, se podrian estar generando dafios al
patrimonio Publico por valor aproximado de $154 millones ocasionados por la
posible pérdida de poder ejecutorio de los actos administrativos a través de los
cuales se han impuesto sanciones pero que por los afios de falta de gestidn
juridica se puede generar la prescripcidon de los procesos y de las acciones legales
correspondientes.

Estas inconsistencias generan incertidumbres en lo saldos presentados en las
cuentas Deudores Multas e Ingresos Multas. Lo anterior genera un hallazgo
administrativo, por el incumplimiento de establecido en los indices 097, 098, 099 y
1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica y los
literales a), b), ¢), d), e), f) y g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.2 Avances y Anticipos Entregados
3.4.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo

Deficiencias en la depuracién de la cuenta Avances y Anticipos entregados que
generan sobreestimacion de la cuenta.
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CUADRO No 64
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
Millones de pesos

BALANCE GENERAL
31/12/2010 31/12/2009 Variacion
ACTIVO 63.464.08 60.975.08 2.489
DEUDORES 54.985.9 50.897.6 3.371.6
AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS 2.548.3 1.207.8 1.340.5

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2010

No se ha efectuado completamente el proceso de depuracion de los Avances y
Anticipos entregados por el FDLB, teniendo en cuenta que la responsabilidad de
gestionar la depuracion y actualizacion del saldo de los Anticipos y Avances es del
FDLB, por ello se deben conseguir oportunamente los soportes del seguimiento
contractual y las amortizaciones de los anticipos, para presentar los saldos
depurados en los estados financieros anualmente.

Los Anticipos y Avances para Proyectos de Inversion, muestran un saldo de
$ 2.548 millones que corresponde a los anticipos entregados a Contratistas para el
desarrollo de los Objetos de los contratos celebrados a través de las UELS vy el
Fondo de Desarrollo Local de Bosa, para la construccion de obras de
infraestructura, suministros, contratos de Interventoria, contratos de consultoria y
operacion de comedores comunitarios y que a la fecha algunos de ellos no se han
legalizado.

Existe un anticipo por valor de $173 millones con la OEI que esta en proceso de
liquidacion y que corresponde a un convenio interadministrativo del afio 2006 que
en el Plan de mejoramiento a diciembre 31 de 2010 se comprometieron a
liquidarlo y no se ha cumplido. Igual situacion ocurrioé con el Contrato de obra UEL-
SED-07-063.00-06 con el Consorcio PROA 104 que tiene un anticipo de 32.6
millones. Igualmente, existe un Contrato de Obra Publica con el IDRD -001 del afio
2002 que esta en ejecucion y presenta un saldo del anticipo por $176.5 millones.
Existen falencias en los soportes del manejo del anticipo del contrato de obra
publica 74/10 por valor de 1.636.336.200 y que a la fecha del cierre no se legalizo
mediante actas parciales o definitivas de las obras a ejecutar.

Los anticipos registrados en el Activo Deudores y entregados a los contratistas
desde el afio 2002 hasta el 2009 no corresponden realmente al concepto de
anticipos en la medida en que ya no son un préstamo que la administracién realiza
a favor del contratista, cuyo monto debe ser destinado al cubrimiento de los costos
iniciales en que debe incurrir éste, para la iniciacion y ejecucion del objeto
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contratado, estos valores que el contratista recibi6 como anticipo, los va
amortizando en la proporcion que vaya ejecutando el contrato, lo que quiere decir
gue estos valores registrados no corresponden con el avance de la ejecucion del
objeto contractual y con los compromisos acordados para entregar y recibir el
anticipo.

Existen deficiencias en los soportes de los rendimientos financieros generados por
los anticipos de tal manera que se pueda comprobar que efectivamente los
rendimientos financieros ocasionados por los anticipos hayan sido devueltos a la
entidad, en el monto y plazo legal.

Por lo anterior, el saldo de esta Subcuenta $2.548 millones, en el cual se
encuentran saldos de contratos de mas de cinco afios pendientes de liquidar vy
gue a su vez se encuentran sobrevalorando esta partida y subvaluando los bienes
de beneficio y uso publico en servicio. Situacion que transgrede los principios de
contabilidad publica parrafo 122 revelacién. y contraviene, los numerales 2.8
“Principios de contabilidad publica” y 2.9.1.1 “Normas técnicas relativas a los
Activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad Publica.

3.4. 2.1.3. Recursos Entregados en Administracion
3.4.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo

Falta de control y seguimiento de los Recursos Entregados en Administracion que
generan inconsistencias en los saldos reportados en los Activos.

CUADRO No 65 )
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Millones de pesos

BALANCE GENERAL
31/12/2010 31/12/2009 Variacion
ACTIVO 63.464.08 60.975.08 2.489
DEUDORES 54.985.9 50.897.6 3.371.6
RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION 51.522.7 49.398.3 2.124.4

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2010

Los saldos reportados en los componentes de la Cuenta de Recursos Entregados
en Administracion por el FDLB a entidades del Distrito guardan relacion directa
con los saldos de las Cuentas Reciprocas que estas entidades deben reportar
sobre los movimientos y saldos de los recursos que han recibido. Para el control y
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seguimiento de estos recursos y sus registros, es preciso un proceso conjunto de
trabajo entre Planeacion, gestion contractual, presupuesto y contabilidad, que en
el FDLB para el afio 2010 no se efectud y que afecto la razonabilidad de las cifras
presentadas por el FDLB.

En las notas de caracter especifico se afirma que”Son dineros entregados por el
Fondo de desarrollo local de Bosa para que sean administrados por terceros, con
el fin desarrollar proyectos, ejecutar contratos y en general atender actividades a
nombre de la entidad, esta cuenta participa con el total de los deudores del Fondo
en el 94.69 %, los recursos entregados en administracion se incrementaron con
respecto a 2009 en $3.071.839 miles, al pasar $ 49.398.362 miles, a $52.470.201
millones”. Sin embargo en el Balance General y en el Reporte de Saldos y
Movimientos se presenta como saldo de la cuenta Recursos entregados en
Administracion $51.522.7 millones que en realidad representaria un cambio de
$2.124.386 del afio 2009 al 2010.

Segun los soportes de los Recursos Entregados en Administracion, algunos de los
componentes de esta cuenta evidencian la falta de seguimiento y control de las
ejecuciones contractuales y del estado de los proyectos a diciembre 31 de 2010,
para saber realmente que recursos representan un Activo, teniendo en cuenta que
se entregan los Recursos en administracion, con el fin desarrollar proyectos,
ejecutar contratos y atender actividades a nombre del FDLB. Al detallar las
entidades a cuales se les han entregado los recursos, el reporte del FDLB muestra
gue al Instituto para la Economia Social IPES corresponde al convenio 47 de
2009, recursos entregados por valor de $26.960 millones y que segun los
soportes de la carpeta del convenio ya fueron gastados y representan un menor
valor en los derechos o en el Activo producto de los productos entregados en el
Convenio, que en otras cosas presenta un atraso en su ejecucién de mas de un
afio porque el plazo inicial era el 17 de enero de 2010.

Los Recursos entregados en Administracion a la Universidad Distrital
corresponden a un Convenio 003 del afio 2006 por $2.390 millones que esta en
proceso de liquidacion, lo que significa que no hay derechos ni activo que
registrar, después del desarrollo y término del Convenio. Igual situacion pasa con
los recursos entregados a la EAAB se le entregaron recursos con dos Convenios,
uno del afio 98 por 1.509 millones que tiene contratos en ejecucion desde el afio
2006 al afio 2009 y el otro Convenio del afio 2010 por 1.500 millones que esta en
ejecucion y no existen soportes de la ejecucion del convenio en el FDLB.

Los Recursos entregados a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
Vial se efectuaron a través del Convenio 017 de 2009 por valor de 2.915 millones
gue estd en ejecucion y existen deficiencias en los soportes de seguimiento y
control contractual. Ademas, En las Notas de caracter especifico se muestra que
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durante las vigencias 2007, 2008 y 2009 se firmaron los convenios 003/07, 004/08,
03/09 y 07/09 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial por valor de $81.59.341 miles, su saldo a 31 de diciembre de
2010 es de $7.376.590, las cuales hacen parte del saldo presentado en el Balance
general pero no coinciden con los soportes de la Cuenta ni con los numeros de los
convenios que son presentados sin cifras.

Lo anterior genera la presentacion de Estados financieros no razonables por
retraso en el envio de la informacion de la ejecucion de contrato y/o convenios y
fallas en la informacion reportada por los responsables de supervision de contratos
y/lo convenios, afectando la Revelacion en sus apartes de..... Los estados
contables deben contener la discriminacion basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, permitir
a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con
sus necesidades, e Informar sobre el grado de avance de planes, programas y
proyectos del ente publico. Lo anterior se configura como un hallazgo
administrativo, por la falta de documentacién, control y seguimiento de los
recursos antes citados, incumpliendo lo establecido en los indices 097, 098, 099 y
1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pudblica y los
literales a), b), ), d), e), f) y g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.4. Otros Deudores - Responsabilidades Fiscales.
3.4.2.1.4.1. Hallazgo Administrativo

Inconsistencias en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Otros Deudores -
Responsabilidades Fiscales.

CUADRO No 66

OTROS DEUDORES - RESPONSABILIDADES FISCALES .
Millones de pesos

BALANCE GENERAL
31/12/2010 31/12/2009 Variacion
ACTIVO 63.464.08 60.975.08 2.489
DEUDORES 54.985.9 50.897.6 3.371.6
OTROS DEUDORES 408.2 40.9 367.323
DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO 115.086 115.086 0.00

Fuente: Estados Financieros y Libro Mayor y Balances 2010

En las notas explicativas de caracter especifico, se afirma que este rubro asciende
a $ 408.1 millones, correspondientes a Responsabilidades Fiscales originadas: por
detrimento patrimonial y anticipos entregados a contratistas durante la vigencia de
1997 y que no realizaron las correspondientes obras, las cuales cuentan con sus
respectivas denuncias penales y estan pendientes de fallo en la fiscalia por valor
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de $38.666, por multas impuestas y por la responsabilidad fiscal impuesta al
doctor Juan Carlos Castellanos y a la Fundacion Cultural Chiminigagua durante la
vigencia 2010.

Sin embargo en los soportes entregados de Responsabilidades Fiscales con corte
a diciembre 31 de 2010, se registran a Marco Ariel Castro con 22.5 millones,
Carlos Pinzén con 18.3 millones, Juan Carlos Castellanos por 183 millones y
Fundacion Chiminigagua por 183 millones para un total de 407.7 millones.
Ademas, en el boletin de Responsables de la Contraloria General aparecen otros
valores asi: Juan Carlos Castellanos 458.9 millones, Fundacion Chiminigagua
458.9 millones, Marco Ariel Castro con dos fallos uno por 13.6 millones y otro por
17.2 millones.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, por la falta de
documentacion, control y seguimiento de los recursos antes citados, incumpliendo
lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.5. Propiedad planta y equipo no explotada - Equipos de comunicacion y
computacion

3.4.2.1.5.1.Hallazgo Administrativo

Incertidumbres en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Propiedad planta
y equipo no explotada - Equipos de comunicacion y computacion

CUADRO No 67 )
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Millones de pesos

BALANCE GENERAL
31/12/2010 31/12/2009 Variacion
ACTIVO 63.464.08 60.975.08 2.489
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.922.114 2.784.789 -862.675
1605 TERRENOS 261.719 261.719 0
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.213.954 2.201.835 -987.881
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 168.353 107.714 60.639
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO
1637 EXPLOTADOS 16.323 103.351 -87.028
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 2.640 2.640 0
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BALANCE GENERAL
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 253.720 253.720 0
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 357.619 311.999 45.620
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1675 ELEVACION 302.442 217.844 84.598
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,
1680 DESPENSA Y HOTELERIA 3.375 3.375 0
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -633.060 -679.408 46.348
PROVISIONES PARA PROTECCION DE
1695 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -24.971 0 -24.971

FUENTE: Estados Contables y Libro Mayor y Balances 2010

En el afio 2009 la Cuenta 163700 correspondiente a Propiedades, Planta y
Equipo no explotados mostré un saldo de $103.4 y disminuyd a 16.3 millones, sin
gue los soportes justifiquen dicha disminucion. En las notas de caracter especifico
se afirma producto del inventario realizado en la vigencia 2010 se autoriza dar de
baja algunos elementos declarados inservibles que se encontraban en la cuenta
163700 (Bienes no Explotados), para ser vendidos por medio del remate mediante
el procedimiento de subasta publica, por intermedio del martillo del Banco Popular
y el saldo a 31 de diciembre por valor de $16.323 corresponde a los bienes
devueltos por las asociaciones en el afio 2010. No esta soportado el saldo en los
registros de los inventarios porque no incluyd todas subcuentas de la Cuenta
163700, porque solamente corresponden a la Subcuenta 163710 y faltarian los
elementos de las subcuentas 163709 y 163712 segun inventario fisico de 2009.
Ademas, se dieron de baja algunos elementos de la Subcuenta 163710 solamente
y no hay soportes de ninguna devolucion de bienes por parte de las asociaciones
en el afio 2010. Los cambios que determinan la disminucion de la cuenta segun el
formato de saldos y movimientos es: Muebles, enseres y equipo de oficina
disminuye de $20,9 millones a 0, Equipos de comunicacion y computacion
disminuye de $112 millones a $16,3 y Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria pasa de 8,2 millones a 0. En el Inventario fisico entregado a través de
SIVICOF en el afio 2009 existen las subcuentas 163709, 163710 y 163712 con un
valor de 119,6 millones y en el inventario fisico de 2010 solamente esta la
subcuenta 163710 con un valor de 16,3 millones. Dado que el valor presentado en
esta subcuenta es producto de un saldo del afio 2009 del cual se ha dado de baja
algunos bienes es importante puntualizar que no son valores que generen
confianza porque los saldos presentados en las columnas de Valor de compra,
valor actual y depreciacion son inconsistentes y en algunos elementos los tres son
iguales, lo cual es incoherente. Igual pasa con el inventario de 2010 en el cual la
columna de valor actual es igual al valor de compra y algunos elementos de las
mismas caracteristicas y que tienen el mismo tiempo de depreciacién presentan
saldos muy diferentes, lo cual no es coherente y genera incertidumbres.
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3.4.2.1.6. Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio

3.4.2.1.6.1. Hallazgo Administrativo. Incertidumbres en los soportes y saldo
presentado en la de Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio.

CUADRO No 68
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO
Millones de pesos

CUENTAS 2009 2010

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES 4,872,340 4,703,297
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E )

HISTORICOS Y CULTURALES EN CONSTRUCCION 3,680,848 1,159,372
Red terrestre 3,680,848 1,159,372
Pargues recreacionales 0 0
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN

SERVICIO 1,755,716 4,749,826
Red terrestre 0 2,720,133
Parques recreacionales 1,755,716 2,029,693
AMORTIZACION ACU’MULADA DE BIENES DE

BENEFICIO Y USO PUBLICO (CR) -564,224 -1,205,901
Red terrestre 0 -272,013
Pargues recreacionales -564,224 -933,888

Fuente: Estados Financieros FDLB 2010 - SIVICOF

Segun lo reportado para esta cuenta en el afio 2010 de 4.703 millones, en las
notas explicativas de caracter especifico, se registran las Inversiones hechas por
el Fondo de Desarrollo en los distintos Bienes de Beneficio y uso Publico para el
goce, uso y disfrute de la comunidad por concepto de vias y parques
recreacionales, el valor de la amortizacion se lleva en forma detallada por el
periodo de la podliza de garantia y el saldo que corresponde a la amortizacion
acumulada de Bienes de beneficio y uso publico Vias de Comunicacion y Parques
Recreacionales es de -933,8 millones.

Dadas la fallas en el seguimiento de los proyectos de inversion y los cambios tan
significativos sin explicar de los saldos de la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso
Pablico en servicio que disminuye en 2.994 millones del afio 2009 al 2010,
especialmente en el cambio de la Subcuenta Red Terrestre en servicio, se
generan incertidumbres en el saldo presentado y en los soportes de control y
seguimiento de los proyectos de inversion, mas alun cuando este problema de la
red terrestre en servicio es presentado con un gran avance en el Balance Social
por la ejecucién de contratos que vienen desde el afio 2008.

No es coherente con las metas y productos mostrados en los formatos de
seguimiento entregados en el plan de desarrollo local de Bosa, la disminucion tan
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grande entre el afio 2009 y 2010 para la subcuenta bienes de beneficio y uso
publico en servicio y tampoco corresponde con el nivel de ejecuciones
presupuestales para los proyectos relacionados con estos temas.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, por la falta de
documentacion, control y seguimiento de los recursos antes citados, incumpliendo
lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.7. Bienes Entregados a Terceros — Comodatos
3.4.2.1.7.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria

Incertidumbres en los soportes y saldo presentado en la Cuenta Bienes
Entregados terceros a través de Comodatos.

Al revisar los soportes de los Comodatos registrados se encuentran las siguientes
falencias: 11 de los comodatos estdn con las pdlizas vencidas y sin
actualizaciones recientes, 2 de los comodatos estan con el sector equivocado, en
6 comodatos el valor no coincide en la base de datos que maneja el almacén con
las bases que manejan Juridica y Contabilidad. En una base de datos aparecen 50
comodatos y en las otras aparecen 78 comodatos, con saldos de 799 millones y
797 millones.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por la falta de documentacion, control y seguimiento de los recursos
antes citados, incumpliendo lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212
numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Publica y los literales
a), b), ¢), d), e), f) y g) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.8. Cuentas por Pagar
3.4.2.1.8.1. Hallazgo Administrativo

Debilidades en la gestion de las areas responsables del seguimiento, control y
registro de las Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar en el afilo 2010 pasaron de 256,4 millones en el 2.009 a
2.853 millones sin que se justifique y se soporte en las notas explicativas a los
estados financieros dicho cambio. Dicho cambio se debidé esencialmente por el
aumento de las deudas por la Adquisicion de Bienes y Servicios que paso de $277
millones a 2.731 millones. Pero lo que realmente se debe explicar es porque las
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Cuentas por Pagar relacionadas con proyectos de inversion pasaron de $0
millones en el 2009 a 1.719 millones en el 2010.

Las notas explicativas se refieren al saldo adeudado a contratistas de acuerdo a
los ingresos de almacén y facturas e informes de recibido a satisfaccion de
adquisicion de Bienes y servicios prestados por $ 1,011 millones. No hay soportes
de los informes recibidos a satisfaccion y obras entregadas de los Proyectos de
inversion por $1,719 millones, lo que evidencia fallas en el control y seguimiento
de dichos proyectos y ausencia de informacion sobre el estado real de las obras.
Existen Cuentas por pagar del afio 2005, 2006, 2007, 2008 por mas de $1.500
millones, por Convenios Interadministrativos relacionados con las entidades
Distritales que han venido contratando con las UEL y que es incierto el monto de
la deuda por falencias en los soportes que permitan el control y seguimiento de los
Convenios.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, por la falta de
documentacion, control y seguimiento de los recursos antes citados, incumpliendo
lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3y 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.4.2.1.9 Otros Gastos
3.4.2.1.9.1. Hallazgo Administrativo

Falencias en el registro y en los documentos soportes del saldo presentado en la
Cuenta Otros Gastos

La Cuenta presenta un saldo contrario a su naturaleza, al registrarse un cambio de
19,3 millones en el afio 2009 a $-467,3 millones en el afio 2010, lo cual se debe al
cambio registrado en la subcuenta de ajustes de afios anteriores, Gastos de
administracion $-390 millones, Gasto publico social $-464,2 millones y Otros
gastos $-2,7 millones, deben revisarse los soportes porque las fallas de registros
de otros afos afect6 la naturaleza del gasto que no puede ser negativo. Ademas
estos conceptos no estan ene el concepto de esta cuenta que dice ...se definen
como Otros gastos segun el PGCP, los flujos de salida de recursos incurridos por
la entidad contable publica, no considerados expresamente en las anteriores
clasificaciones, incluye los costos de endeudamiento, los cuales corresponden a
intereses, comisiones Yy otros conceptos originados en la obtencion de
financiacion. Adicionalmente incluye los gastos por partidas extraordinarias.
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Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo, por la falta de
documentacion, control y seguimiento de los recursos antes citados, incumpliendo
lo establecido en los indices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del
Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

3.5. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL FDLB VIGENCIA 2010

La Evaluacion Presupuestal adelantada al FDLB para la vigencia 2010, se realizo
tomando como base el Objetivo General, los Objetivos Especificos y las pruebas
de Auditoria establecidas en los Programas de Auditoria para la realizacion de la
AGEI Modalidad Regular Ciclo | PAD 2011. El objetivo general fue determinar la
legalidad de las operaciones efectuadas durante la ejecucion y cierre presupuestal
de la vigencia 2010 y emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento juridico de
las decisiones presupuestales y econdmicas realizadas por el FDLB.

Como objetivos especificos, la auditoria verifico la legalidad de las transacciones y
operaciones derivadas de la expedicion, liquidacion, ejecucion y cierre
presupuestal, a partir del andlisis de los principales rubros del presupuesto y sus
afectaciones en los gastos inversion. Para el andlisis igualmente, se tuvo en
cuenta los lineamientos de politica presupuestal de la Secretaria de Hacienda, las
circulares sobre cierre de la vigencia fiscal 2010, expedida por el Director Distrital
de Presupuesto, el Decreto Distrital nimero 1139 por el cual se reglamenta el
proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local y el Decreto Distrital
namero 714 de 1996, Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital. Se aplicaron las
técnicas ocular, verbal, documental y de inspeccion fisica.

3.5.1 Las incidencias presupuestales del decreto 101 de 2010

De acuerdo a lo establecido en el Memorando de Planeacion del presente ciclo de
auditoria, se pretende evaluar los avances en el proceso de Descentralizacion a
partir de varios instrumentos, entre ellos la gestion presupuestal. En el afio 2010,
se fortalecid la gestién local con la puesta en marcha del Decreto 101 y se
pretendia con él, realizar una ejecucion integral de los recursos que fuera
significativa en el presupuesto de la localidad, debido a que se adelantaron
directamente los procesos de contratacion que eran asumidos antes por las UEL.

Con el Decreto 101 se quiere adoptar un modelo de planeacién y gestion basado
en el enfoque de territorializacion de la gestion local, lo cual en la Localidad de
Bosa aun no se percibe porque la metodologia de la inversion territorializada no
se aplica en la mayoria de los sectores y el concepto de territorio para distribuir el
presupuesto del 2010 no se contemplo.
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También con el Decreto 101 de 2010, se pretende evaluar las delegaciones
realizadas por el sector central a los Alcaldes Locales, especialmente en materia
de contratacion, pero contindan los mismos inconvenientes en las demoras en la
viabilizacion, en la entrega de los estudios técnicos vy juridicos, asi como en la
entrega de los soportes de seguimiento y control contractual, debia a que la
Localidad de Bosa no tiene el personal con la suficiente experiencia para asumir
estos procesos que antes hacian las UEL.

En lo local el Decreto 101 requiere crear mecanismos de apoyo técnico a las
localidades para la planeacion y ejecucion de los recursos locales, asi como
ajustar el funcionamiento de instancias de coordinacion interinstitucional para la
gestion en los territorios locales. Por ultimo con el Decreto 1010 se pretende
devolver al Alcaldes Local la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos
con cargo al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Bosa.

De esta manera, en la evaluacion presupuestal del FDLB de la vigencia 2010,
esta enfocada al andlisis de gestion presupuestal en el marco de los nuevos
instrumentos de gestién local, tales como el Presupuesto por Resultados, la
gestion social integral y la oportunidad en el cumplimiento de metas y resultados
gue debe existir en el Planes de Desarrollo Local.

Es importante incluir los parametros e instrumentos de a la Secretaria de
Hacienda para evaluar integralmente la programacion y ejecucion del Presupuesto
local, la ejecucién de los recursos locales a través del Programa Anual
Mensualizado de Caja, el cumplimiento de los pagos de los proyectos de inversion
y la coordinacién de estos instrumentos en un trabajo conjunto entre planeacion,
obras, juridica, presupuesto y el grupo de apoyo a participacion ciudadana

Otro parametro que incluyo la evaluacién es el hecho de que el presupuesto local
es el proceso sobre el que se articula, a lo largo de todo el afo, toda la
organizacion: se calculan los ingresos a liquidar; se estiman y limitan los gastos a
ejecutar; se autorregula la actividad econdmica, financiera; se marcan las pautas
contables a través de las bases de ejecucion. Es el presupuesto el documento
donde se plasman los objetivos a alcanzar, los programas a desarrollar, los
indicadores de ejecucion y por lo tanto debe ser un informe de andlisis de las
cifras en funcion de las metas y compromisos de los diferentes planes de la
Administracion local.

3.5.2. Control interno presupuestal
En el proceso de expedicion del presupuesto para la vigencia 2009, el FDLB aplico

la normatividad existente y constituyd las cuentas presupuestales tanto en el
presupuesto de rentas e ingresos como en el de gastos e inversion. La ejecucion
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de Ingresos presentd desagregadas las diferentes cuentas de Ingreso, incluyendo
los Ingresos Corrientes y las Transferencias. En el presupuesto de Rentas e
Ingresos se evaluo el soporte documental, el nivel de comunicacién y la entrega
de informacion entre las areas, asi como la oportunidad en las conciliaciones de
algunos temas de registro y clasificacion conjunta como la implementacion de los
formatos del Presupuesto por Resultados, la consecucion de la informacién para el
control y seguimiento de las multas y las solicitudes de los soportes para el control
de las obligaciones por pagar.

En desarrollo de la presente auditoria, se verificaron las partidas incluidas en el
presupuesto de inversién y su coincidencia con las paridas establecidas en el
Decreto Local 026 de Diciembre 22 de 2009 y que la Junta Administradora Local
de Bosa, mediante Acuerdo Local N° 006 del 15 de diciembre de 2009, expidi6 el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del FDLB para
la vigencia fiscal del afio 2010. Ademéas mediante oficio No. 2009EE680110 del 06
de Octubre de 2009, el Secretario de Hacienda Distrital comunico el valor de la
transferencia 2010, la cual asciende a $30.615.815.000 de la cual minimo $
2.147.718.000 deben ser destinados a pavimentos locales y que la localidad
presupuestd recursos propios por la suma de $229.185.000, el valor de la
inversion directa de la vigencia 2010 asciende a $31.112.000.000 y dicho valor
debe utilizarse para financiar proyectos que se encuentren incluidos en el Plan de
Desarrollo Local, incluidos los procesos en curso a 31 de diciembre de 2009, en
busca de la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de la Localidad.

El Consejo Distrital de politica econdmica y fiscal (Confis) en su reunion N° 13 del
25 de noviembre de 2009, emiti6 concepto favorable al Anteproyecto de
Presupuesto del Fondo de Desarrollo local de Bosa para la vigencia fiscal 2010.

Por lo anterior, se Liquidé el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de la
localidad de Bosa, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31
de diciembre de 2010, en la suma de $68.727.000.000. Igualmente las adiciones,
modificaciones y traslados presupuestales se realizaron acorde con la
normatividad presupuestal.

El Subdirector de Operacidon Bancaria de la Tesoreria Distrital - Secretaria Distrital
de Hacienda, report6 a diciembre 31 de 2009 un saldo en caja a favor del FDL de
Bosa de $38.154.888.920.45, saldo al que se deben descontar los valores
correspondientes a: rechazos y/o anulaciones, cuentas por pagar, reduccion de la
participacion en los ingresos corrientes de la Administracion Central Distrital 2009
y los excedentes financieros hasta tanto se apruebe su distribucion por parte del
CONFIS, y dado que en el presupuesto 2010 se apropio en la disponibilidad inicial
un monto de $37.882.000.000.00, se debe ajustar dicho rubro en
$3.806.939.630.24.



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El FDLB constituyé a 31 de diciembre unas Obligaciones por Pagar de
$33.808.060.369.76, y dado que en el presupuesto 2010 se apropié en el rubro
Obligaciones por Pagar un monto de $37.615.000.000.00 se debe ajustar dicho
rubro en $3.806.939.630.24. El Alcalde Local presentd la solicitud de ajuste al
presupuesto 2010 ante el CONFIS y la Secretaria de Hacienda con el fin de
obtener el concepto favorable. La Junta Administradora Local de Bosa, mediante
Acuerdo Local N° 001 de 2010 aprob¢ el ajuste al presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversion del Fondo de Desarrollo Local de Bosa para la
vigencia fiscal de 2010.

Con relacion a la ejecucion de gastos e inversion, se incluyeron los diferentes
Objetivos, Programas y Proyectos, determinando los giros y compromisos
adquiridos, efectuando el correspondiente cruce con la aplicacion sistematizada,
los saldos coinciden de acuerdo con lo establecido en el documento presentado
en la cuenta anual.

Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evalu6 el 100% del comportamiento
de cada una de las cuentas de Gastos de Inversion Directa del Plan de Desarrollo
"Bogota positiva: para vivir mejor" con sus objetivos Estructurantes Ciudad de
derechos, Derecho a la ciudad, Ciudad global, Participacion y Gestion publica
efectiva y transparente. Igualmente se verifico la inversion en sus Programas a los
cuales se les asignd apropiacion en el presupuesto de inversion de esta localidad.
Igualmente las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y Pasivos
Exigibles) y la Disponibilidad Final.

3.5.3 Resultados de la Gestion Presupuestal

3.5.3.1. Presupuesto por Resultados - POR

3.5.3.1.1. Hallazgo administrativo

Fallas en la implementacion del Presupuesto por Resultados - POR

Teniendo en cuenta los lineamientos de Politica Presupuestal vigencia 2010 para
las Localidades de Bogot4, establecidos por la Secretaria de Hacienda en la
circular segun la Circular No 25 del 20 de diciembre de 2010 de la Secretaria de
Hacienda — Direccion Distrital, para la ejecucion presupuestal debe existir
coordinacion entre los Objetivos Estructurantes, los proyectos y metas del Plan de
Desarrollo y el Presupuesto, es decir, se debe tener programado un presupuesto
con el enfoque del Presupuesto por Resultados (POR).
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Igualmente se establece que debe existir una asignacion del gasto en la
programacion presupuestal que permita estimular un uso eficiente y efectivo de los
recursos publicos locales y el cumplimiento de las metas claramente establecidas
en el PDLB. Se evidencié que el FDLB elabord el documento electronico CBN
1003 POR - Presupuesto Orientado a Resultados evidenciando las siguientes
falencias: existen diferencias entre los objetivos, metas, indicadores y recursos
asignados mostrados en el Documento CBN 1003 y los datos registrados para los
diferentes proyectos en los formatos de Gestion CB 0408, CB0409 y CB0410
incluidos en la cuenta a través de SIVICOF. Ademas, en el Documento CBN 1003
incluido en Sivicof presenta inconsistencias en la definicion de los productos,
indicadores de producto y metas, que son diferentes en algunos de sus cuatro
componentes y el formato No 1 se presenta incompleto. Con lo anterior se
determinan las falencias en la relacion de compromisos, metas y resultados tanto
de la programacion como de la ejecucion presupuestal en termino de giros y
ejecuciones fisicas de los contratos para fortalecer y cumplir con las metas del
Plan de Desarrollo Local, afectando el control, evaluacion y seguimiento de los
proyectos de la Localidad, generando mayor crecimiento del rezago presupuestal.

3.5.3.2 Evaluacion a la Gestion Presupuestal de Ingresos

En la vigencia fiscal de 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Bosa en el
presupuesto de Ingresos se registrd un presupuesto inicial de 68.727 millones con
una disminucién de 2.889 millones para un presupuesto definitivo de 65.838
millones. Del presupuesto definitivo de ingresos se registrd una disponibilidad
inicial de $37.882 millones, con transferencias de $30.616 millones, tal como lo
demuestra el siguiente cuadro:

) CUADRO No 69
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2010 FDLB

(Millones de pesos)



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUENTA PRES INICIAL MODIFICAC PRES RECAUDOS EJEC SALDO
ACUMU DEFINITIVO | ACUMULADOS |PRESUPUESTA| RECAUDAR
LADAS L
lisponibilidad Inici 37,882 -2,889 34,992,9 34,9929 100 0
INGRESOS 30,845 0 30,845 30,976,2 100 -131,2
RESOS CORRIEN 45,000,000 0 45,000,000 181,506,427.01 403.35 -136,5
O TRIBUTARIO] 45,000,000 0 45,000,000 181,506,427.01 403.35 -136,5
Multas 2,000,000 0 2,000,000 4,923,435 246.17 -2,923
Ingresos no triby 43,000,000 0 43,000,000 176,582,9 410.66 -133,5
RANSFERENCIA 30,615,8 0 30,615,8 30,615,8 100 0
JISTRACION CE 30,615,8 0 30,615,8 30,615,8 100 0
|Ingresos Corrient 30,615,8 0 30,615,8 30,615,815,000 100 0
Vigencia 30,615,8 0 30,615,8 30,615,815,000 100 0
URSOS DE CAP 184,1 0 184,1 178,898,819 97.13 5,286,181
RSOS DEL BAL. 2,000,000 0 2,000,000 1,818,366 90.92 181,634
nta de Activos Fij 2,000,000 0 2,000,000 1,818,366 90.92 181,634
OR OPERACION 182,185,000 0 182,185,000 | 171,652,824.86 94.22 10,532
brovenientes de li] 182,185,000 0 182,185,000 | 171,652,824.86 94.22 10,532
RECURSOS DE 0 0 0 5,427,629 0 -5,427,629
bOS + DISPONIB 68,727 -2,889 65,837,9 65,969,1 100.20 -131,22

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLB — PREDIS 2010

Como en los afios anteriores, la ejecucion de rentas e ingresos a 31 de diciembre
de 2010, logro en sus componentes un 100.% de recaudo, con total de ingresos
de 65.837 % millones que representa el 100,20%. ElI 98% de los ingresos
recaudados de $65.969 millones, incluyendo la disponibilidad inicial de $34.993
millones y las transferencias por participacion de ingresos corrientes del Distrito de
30.616 millones, pertenecen a Transferencias de la administracién central, lo cual
evidencia la dependencia financiera del Fondo de Desarrollo Local de Bosa de la
Administracion Distrital.

3.5.3.2.1. Hallazgo Administrativo

Debilidades en la programacion y proyeccion de los Ingresos Corrientes no
tributarios que afectan la gestion presupuestal del FDLB.

Tal como se muestra en el cuadro No 1, en la ejecucion presupuestal de ingresos
Corrientes, se determinaron recaudos de 181,5 millones con un porcentaje de
ejecucion del 403%, lo cual quiere decir que el fdlb recibié 136.5 millones mas de
lo que habia presupuestado, especialmente por la subestimacion de los ingresos
en Multas y Otros Ingresos no tributarios que alcanzaron porcentajes de recaudos
de 246% y 410%. Sin embargo estos recursos no se adicionaron a los gastos de
inversion de la Localidad ni apoyaron realmente los proyectos de inversion. Lo
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anterior evidenci6 falencias de planeacion en la proyeccion inicial de los rubros de
multas y otros ingresos no tributarios.

No fue coherente el manejo de las multas al presupuestar menos que el afio
anterior y al recaudar solamente 4.9 millones de los 391,5 millones que
constituyen el Activo. Igual pasa con la cuenta Otros ingresos no tributarios que
muestran uno porcentajes altisimos de ejecucion porque no hay coherencia entre
el presupuesto inicial y los recaudos anuales, ademas el cambio tan significativo
del afio 2009 al 2010 en esta cuenta, no esta justificado en los soportes de esta
cuenta.

De acuerdo a lo anterior el FDLB no esta cumpliendo con los criterios para la
programacion de los ingresos determinados en los lineamientos de Politica
Presupuestal de las Secretarias de Gobierno y Hacienda, en cuanto a que el
Fondo debe potenciar los actuales conceptos de ingresos corrientes no tributarios
mediante el mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y
recaudo, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para las multas y otros Ingresos no tributarios, se debieron establecer metas de
incremento que permitan superar los comportamientos vegetativos de estos
conceptos que afectan la programacion de los ingresos e implementar los
procesos de monitoreo y evaluacion del comportamiento de cada uno, con el
objeto de implementar acciones correctivas y oportunas que garanticen el
fortalecimiento progresivo de estas fuentes de ingresos. Por lo anterior se
configura un posible hallazgo administrativo.

3.5.3.3. Evaluacion del Presupuesto de Gastos e Inversiones

Con respecto a la ejecucion pasiva en la vigencia 2010 se present6 una ejecucion
del 97,6% representada en $64.267 millones de acuerdo con el total del
presupuesto asignado para la localidad el cual ascendié a $65.867 millones.

Esta ejecucion se encuentra representada por los compromisos adquiridos por la
Alcaldia Local de Bosa, de los cuales se han autorizado giros por $25.151 millones
gue representan el 38.2% del total del presupuesto definitivo, lo que significé que
en el aflo 2010 el 61.8% del presupuesto no presento pagos por las siguientes
razones: cambio de alcalde, contratos celebrados con demoras, alto numero de
contratos sin giros ni ejecucion fisica de proyectos del Plan de Desarrollo Local,
porcentaje representativo de contratacion en diciembre, todo lo anterior generando
demoras en la realizacion de obras de desarrollo Local.

3.5.3.3.1 Anadlisis de Ejecucion presupuestal por Objetivos Estructurantes
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El marco natural de analisis de la gestion presupuestal local es el cumplimiento de
metas y resultados del Plan de Desarrollo Local, por lo tanto la gestion en la
inversion local de Bosa mediante la ejecucion del presupuestos de gastos e
inversion, permite analizar la programacion y control presupuestal a través del
comportamiento de los objetivos estructurantes y programas del Plan de
Desarrollo Local 2009 -2012.

) CUADRO No 70
EJECUCION DE GASTOS VIGENCIA 2009 - APROPIACIONES

Millones de pesos
(2) NOMBRE DE LA APROPIACI | MODIFICACIONES | APROPIACION TOTAL % DE
CUENTA ON INICIAL | ACUMULADAS DISPONIBLE COMPROMISOS | EJECUCION
ACUMULADOS PRESUPUES
TAL

68,727,000,0

GASTOS 00 -2,889,057,064 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61
68,727,000,0

INVERSION 00 -2,889,057,064 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61
31,112,000,0

DIRECTA 00 917,882,566 32,029,882,566 31,412,963,313 98.07

Bogota positiva: para 31,112,000,0

vivir mejor 00 917,882,566 32,029,882,566 31,412,963,313 98.07
17,373,000,0

Ciudad de derechos 00 430,000,000 17,803,000,000 17,437,137,113 97.94
10,273,000,0

Derecho a la ciudad 00 207,882,566 10,480,882,566 10,268,613,626 97.97

Ciudad global 538,000,000 100,000,000 638,000,000 635,400,000 99.59

Participacion 996,000,000 0 996,000,000 996,000,000 100

Gestion publica efectiva 1,932,000,00

y transparente 0 180,000,000 2,112,000,000 2,075,812,574 98.29
37,615,000,0

Obligaciones por pagar 00 -3,806,939,630 33,808,060,370 | 32,854,510,094.91 97.18

DISPONIBILIDAD FINAL 0 0 0 0 0

TOTAL GASTOS + 68,727,000,0

DISPONIBILIDAD FINAL 00 -2,889,057,064 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61

Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLB 2010 - SIVICOF

De los $ 64.267 millones comprometidos en el Plan de desarrollo se apropiaron
31.413 millones en los objetivos estructurantes y se giraron 9.398 millones,
especialmente en avanzar en Ciudad de derechos con apropiacion por $ 17.437
millones y giros de 4.599 millones, en el objetivo Derecho a la ciudad se
apropiaron recursos por 10.268 millones y se giro 3.509 millones, mientras que en
el objetivo Ciudad global se apropiaron 635 millones y se giraron 78,6 millones y
en el objetivo Participacion se apropiaron 996 millones y se giraron 80.4 millones.
Lo sectores en los cuales se fortalecio la inversion local fueron Movilidad, Salud,
habitat, Educacion y Bienestar Social, mientras que los sectores de menor
inversion fueron Servicios publicos y Fortalecimiento Empresarial.

El Fdlb en su gestidon presupuestal de la vigencia 2010, no fortalecié el avance de
la mayoria de los proyectos porque no se dio aplicacion efectiva de los
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lineamientos y exigencias del decreto 101 de 2010 y apenas se esta
implementando, es decir no ha desarrollado una gestion integral entre planeacion,
programacion presupuestal, ejecucion contractual con decisiones agiles y entrega
de documentos oportunamente para mejorar el nivel de giros y el cumplimiento de
metas que se veran reflejados en resultados fisicos de las obras y entrega de
bienes en beneficio de la comunidad de Bosa

3.5.3.3.1.1. Hallazgo Administrativo

Debilidades en la ejecucion presupuestal integral que mantiene niveles altos de
rezago presupuestal y de PAC no ejecutado a pesar de que en el Plan de
Desarrollo se determiné fortalecer la gestion social integral de la Localidad.

Como en los afios anteriores y a pesar de tener compromisos al respecto en los
planes de Mejoramiento, se mantiene una deficiente gestion de los proyectos
atrasando el cumplimiento de metas del PDLB y debilidades en la ejecucion
presupuestal integral con niveles altos de rezago presupuestal y de PAC no
ejecutado.

Teniendo en cuenta los lineamientos de politica presupuestal establecidos por la
Secretaria de Hacienda, apuntan a que en la programacion de los gastos se
deberan programar gastos que realmente sean necesarios y que efectivamente
vayan a ser ejecutados en la vigencia, los cuales deberdn ser definidos
conjuntamente con la Secretaria Distrital de Hacienda. Ademés que en la
asignacion de los recursos debe primar la intencion de mejorar el cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo vigentes y de vigencias anteriores. Lo anterior
exige un trabajo integral de las diferentes areas de gestiéon del FDLB en la
definicion, programacion, ejecucion contractual, seguimiento de las metas
establecidas en el PDLB y control con indicadores de gestidon. Es decir, la gestion
presupuestal a diciembre 31 de 2010 que mantuvo niveles altos de rezago
presupuestal por valor de $16.499 millones y de PAC no ejecutado por valor de
$1.657 millones, evidencié una relacion deficiente entre el proceso de apropiar
muchos recursos y el de girar muy pocos, sumado a las debilidades en la
supervision del desarrollo de los contratos ya las fallas en el seguimiento y control
de metas del PDL.

Para ello como minimo el FDLB debe tener los instrumentos de gestidon y la
auditoria evidencié que los indicadores de gestion presupuestal no estan
desarrollados. Existieron en la vigencia 2010, retrasos en la mayoria de los
proyectos porque fueron viabilizados en los meses de octubre o noviembre y la
contratacion solo se pudo realizar hasta los udltimos dias de diciembre, sin
presentar ejecucion fisica alguna pero con ejecucion presupuestal aceptable dado
gue se apropia un alto nivel de recursos pero se gira poco. A pesar del Decreto
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101, no se mejoraron los tiempos de los procesos contractuales que necesitaron
ajustes y revision por la Oficina Juridica, 10 que provoco que la mayor Contratacion
se efectuara en diciembre.

Lo anterior transgrede los lineamientos de politica presupuestal de la Secretaria de
Hacienda y los principios de programacion y responsabilidad presupuestal.

3.5.3.3.1.2. Hallazgo Administrativo

Deficiencias en la amortizacion de giros con niveles bajos que generan atrasos en
el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local.

CUADRO No 71
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES - GIROS
Millones de pesos

CODIGO | NOMBRE DE LA | APROPIACION TOTAL % DE (44) % DE
DE CUENTA DISPONIBLE | COMPROMISOS EJECUCION AMORTIZACION | EJECUCION
CUENTA ACUMULADOS PRESUPUESTAL DE GIROS AUTORIZADA
ACUMULADA DE GIRO
3 GASTOS 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61 | 25,150,544,061.02 38.20
03-mar INVERSION 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61 | 25,150,544,061.02 38.20
03/03/2001 | DIRECTA 32,029,882,566 31,412,963,313 98.07 | 9,398,478,356.80 29.34
Bogota positiva:
3-3-1-13 para vivir mejor 32,029,882,566 31,412,963,313 98.07 | 9,398,478,356.80 29.34
3-3-1-13- Ciudad de
01 derechos 17,803,000,000 17,437,137,113 97.94 4,599,825,510 25.84
Alternativas

productivas para
la generacion de
ingresos para
3-3-1-13- | poblaciones
01-05 vulnerables 260,000,000 260,000,000 100 0 0

Implementar
acciones para la
restitucion del
3-3-1-13- | derecho al trabajo
01-05- en poblaciones
0228 vulnerables 260,000,000 260,000,000 100 0 0

Implementacion
de programas de
3-3-1-13- | educacion técnica

01-06- tecnoldgica y
0230 profesional 264,000,000 122,425,714 46.37 0 0
Apoyo a

programas para
el cuidado del
entorno con los
3-3-1-13- PROCEDAS Y
01-06- los PRAES para
0231 la ? 120,000,000 120,000,000 100 0 0
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CODIGO | NOMBRE DE LA | APROPIACION TOTAL % DE (44) % DE
DE CUENTA DISPONIBLE | COMPROMISOS EJECUCION AMORTIZACION | EJECUCION
CUENTA ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DE GIROS AUTORIZADA
ACUMULADA DE GIRO

Accesoy
permanencia a la

3-3-1-13- | educacion para

01-07 todas y todos 1,660,000,000 1,459,025,136 87.89 0 0
Dotacion de kits
escolares para la

3-3-1-13- poblacion

01-07- educativa de la

0232 localidad 360,000,000 359,806,656 99.95 0 0
Transformacion

3-3-1-13- pedagdgica para

01-07- la calidad de la

0233 educacion 200,000,000 0 0 0 0
Apoyo a la
educacion técnica
tecnoldgica y
profesional a

3-3-1-13- madres

01-07- comunitarias

0234 liderezas ? 450,000,000 450,000,000 100 0 0
Otorgar becas
para formacion

3-3-1-13- universitaria a

01-07- bachilleres de

0288 IEDS locales 650,000,000 649,218,480 99.88 0 0
Mejoramiento de
la infraestructura

3-3-1-13- |y dotacion de

01-08 colegios 1,137,000,000 1,135,830,000 99.90 0 0
Construccion
adecuacion
mejoramiento
terminacion y

3-3-1-13- dotacién de los

01-08- IEDS locales para

0235 la ? 1,137,000,000 1,135,830,000 99.90 0 0

3-3-1-13- Derecho a un

01-09 techo 150,000,000 148,750,000 99.17 0 0
Apoyar el proceso
de titulacion de
predios asistencia

3-3-1-13- | técnica de

01-09- mejoramiento de

0781 viviendas y ? 150,000,000 148,750,000 99.17 0 0
Realizacién de
acciones y
actividades

3-3-1-13- | recreodeportivas

01-12- en la localidad de

0238 Bosa 800,000,000 788,418,706 98.55 0 0
Prevencién
promocién y
seguimiento a
familias victimas

3-3-1-13- de violencia

01-14- intrafamiliar

0241 familias y nifios y 600,000,000 600,000,000 100 0 0
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CODIGO | NOMBRE DE LA | APROPIACION TOTAL % DE (44) % DE
DE CUENTA DISPONIBLE | COMPROMISOS EJECUCION AMORTIZACION | EJECUCION
CUENTA ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DE GIROS AUTORIZADA
ACUMULADA DE GIRO
?
Realizar acciones
para la promocion
de los derechos y
3-3-1-13- | responsabilidades
01-14- de los jovenes
0242 visibles 200,000,000 200,000,000 100 0 0
3-3-1-13- | Bogota respeta la
01-15 diversidad 100,000,000 99,340,397 99.34 0 0
Realizacion de
programas de
3-3-1-13- promocion de la
01-15- diversidad en la
0244 localidad 100,000,000 99,340,397 99.34 0 0
Bogota positiva
con las mujeres 'y
3-3-1-13- | la equidad de
01-16 género 115,000,000 115,000,000 100 0 0
Implementar e
Impulsar acciones
para el fomento
de la equidad e
3-3-1-13- igualdad de
01-16- oportunidades
0245 para las ? 115,000,000 115,000,000 100 0 0
3-3-1-13- Derecho a la
02 ciudad 10,480,882,566 10,268,613,626 97.97 | 3,509,195,436.80 33.48
Construccion
adecuacion
mantenimiento y
terminacion de
3-3-1-13- | zonas verdes y
02-27- parques de la
0294 localidad 420,000,000 420,000,000 100 0 0
3-3-1-13-
02-30 Amor por Bogotéa 60,000,000 58,571,443 97.62 0 0
Realizacion de
eventos juveniles
3-3-1-13- | desde la
02-30- perspectiva de la
0296 rumba positiva 60,000,000 58,571,443 97.62 0 0
Bogota
responsable ante
3-3-1-13- | elriesgoy las
02-31 emergencias 241,000,000 241,000,000 100 0 0
Apoyo y
3-3-1-13- | fortalecimiento al
02-31- comité local de
0250 emergencias 241,000,000 241,000,000 100 0 0
3-3-1-13-
03 Ciudad global 638,000,000 635,400,000 99.59 78,660,000 12.33
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CODIGO | NOMBRE DE LA | APROPIACION TOTAL % DE (44) % DE
DE CUENTA DISPONIBLE | COMPROMISOS EJECUCION AMORTIZACION | EJECUCION
CUENTA ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DE GIROS AUTORIZADA
ACUMULADA DE GIRO
Fomento para el
3-3-1-13- desarrollo
03-33 econdmico 338,000,000 335,400,000 99.23 0
Fortalecimiento
empresarial de
acuerdo a la
vocacion
productiva 'y
3-3-1-13- atencion a
03-33- familias en
0251 situacion de ? 338,000,000 335,400,000 99.23 0
3-3-1-13-
04 Participacién 996,000,000 996,000,000 100 80,499,999 8.08
3-3-1-13- | Organizaciones y
04-38 redes sociales 705,000,000 705,000,000 100 0
Realizacién de
obras con
participacion
ciudadanay
fortalecimiento de
3-3-1-13- las
04-38- organizaciones
0283 comunales 705,000,000 705,000,000 100 0
Gestion publica
3-3-1-13- | efectivay
06 transparente 2,112,000,000 2,075,812,574 98.29 1,130,297,411 53.52
Obligaciones por
03-mar pagar 33,808,060,370 | 32,854,510,094.91 97.18 | 15,752,065,704.22 46.59
TOTAL GASTOS
+
DISPONIBILIDAD
05/01/1900 | FINAL 65,837,942,936 | 64,267,473,407.91 97.61 | 25,150,544,061.02 38.20

Fuente: Ejecuciones Presupuestales FDLB 2010 - SIVICOF

Como se observa en el cuadro anterior, los giros en los diferentes componentes
del Plan de Desarrollo fueron muy bajos y en 32 de los proyectos que se
apropiaron recursos en la vigencia 2010 no se efectdo ningun giro y en algunos se
adicionaron recursos sin que se efectué la contratacion o con los contratos en
diciembre y por lo tanto la comunidad en el afio 2010 no recibidé ninguna clase de
beneficios.

El bajo nivel de giros de la mayoria de los proyectos, evidencian las fallas de
ejecucion presupuestal integral, ya que se comprometieron recursos en un
porcentaje del 97% pero los giros fueron apenas del 38,2%, a pesar del decreto
101 que suponia agilizaba la contratacion y mejoraria el cumplimiento de metas
del Plan de Desarrollo, lo cual contraviene los lineamientos de politica
presupuestal de la Secretaria de Hacienda que establecen que se deben
programar los gastos que realmente sean necesarios y que efectivamente vayan a
ser ejecutados en la vigencia y que en la asignaciéon de los recursos debe primar
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la intencidbn de mejorar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
vigentes y de vigencias anteriores.

3.5.3.3.1.3. Hallazgo Administrativo
Fallas en el seguimiento y control presupuestal de las Obligaciones por Pagar

En los lineamientos de la Secretaria de Hacienda se determina con respecto al
manejo de las Cuentas Por Pagar que las Localidades en la elaboracion del
Presupuesto deben tener en cuenta como minimo dos elementos en la proyeccion
de los ingresos; el impacto que conlleva la constitucion de reservas de la vigencia
2009 en el presupuesto del afio 2010 y el control adecuado de las obligaciones por
pagar.

CUADRO No 72
OBLIGACIONES POR PAGAR
(Millones de pesos)

NOMBRE DE LA CUENTA PRESUPUESTO | COMPROMISOS GIROS REZAGO

Obligaciones por pagar 2008 19.225.9 19.075.2 11.365.6 7.709.6
Obligaciones por pagar 2009 28.983.0 28.791.2 17.654 | 11.136.7
Obligaciones por pagar 2010 33.808 32.854 15.752 16.499

Fuente: ejecuciones presupuestales 2008-2009-2010

Como se puede observar en el cuadro anterior, la ejecucion de las cuentas por
pagar para la vigencia analizada también fue deficiente, por cuanto tan solo se
cubrié un 46.51% del total comprometido y se genero un rezago presupuestal
creciente..

No obstante que la ejecucion presupuestal de las obligaciones por pagar se ubica
en el 97.18%, las autorizaciones de giro alcanzadas en la vigencia fueron de
46.5% del total de compromisos adquiridos en el afo, lo que indica una gestiéon
inadecuada en el cumplimiento de las obligaciones que determind un rezago de
16.499 millones.

En el valor presentado para las obligaciones por pagar por el FDLB, existen
obligaciones por pagar desde el afio 2005, 2006,2007 y 2008 que debieron haber
sido canceladas o liberados sus saldos, correspondientes a Convenios
Interadministrativos de Cofinanciacion y existen obligaciones por pagar de
contratos que ya estan liquidados. Se transgredieron los numerales 2 y 6 del
articulo 4 del Decreto 1139 de 2000 vy los lineamientos de politica presupuestal de
la Secretaria de Hacienda, por lo cual se configura un posible hallazgo
administrativo.




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El FDLB con corte a 30 de marzo de 2010 solicito a las UEL copia de las actas
de liquidacion, con el fin de depurar las obligaciones por pagar, se recibieron 14
actas de liquidacion de contratos y/o convenios firmados por las UEL. A 31 de
diciembre de 2010 se realizaron pagos por valor de $15,752 millones y se
originaron actas de anulacion de saldos por valor de $953,5 millones.

Aun faltan actas de liquidacion con las UEL. Se disminuyeron las obligaciones por
pagar en un 49,41% a 31 de diciembre de 2010. Se cuantifica un Beneficio del
Control Fiscal por 953, 5 millones producto del Plan de Mejoramiento establecido
en el afio 2010 y el control y seguimiento de las acciones correctivas para depurar
las obligaciones por pagar del FDLB.

Estas incertidumbres en los saldos de las obligaciones por pagar respecto a los
compromisos adquiridos en afios anteriores, afectd la programacioén presupuestal
del presupuesto inicial de las de obligaciones por pagar de la vigencia 2010 y
entre otros factores, contribuyé negativamente a que la ejecucion presupuestal de
dichas obligaciones se disminuyera en su presupuesto inicial y que existan menos
recursos para cumplir con las obligaciones contraidas lo que a su vez genera mas
tiempo de demorara en la ejecucion fisica de las obras. Por lo anterior se
configura un posible hallazgo administrativo.

3.5.3.35 Cierre Presupuestal

Dentro del Sector de Desarrollo Local, una de las entidades con mayor porcentaje
de reservas frente al presupuesto fue el FDLB con el 51.35% equivalente a 33.808
millones. Lo cual evidencia

El FDLB celebr6 53 contratos tres dias antes del cierre presupuestal por valor de
$6.965 millones que equivalen al 59% frente al presupuesto en el mes de
diciembre. Estos compromisos en los{ultimos dias del afio producen riesgos
presupuestales que afectan la programacion y formulacion de proyectos del Plan
de desarrollo Local y contribuyen a los atrasos en los giros y en el crecimiento del
rezago presupuestal del FDLB

Aunque se gener6 el Decreto 101 para agilizar las decisiones de la Administracion
local y fortalecer su capacidad de disposicion del gasto y pago para con ello
dinamizar la contratacion, se reflejé6 en el FDLB en la vigencia 2010, un alto
volumen de recursos comprometidos en los Ultimos tres dias del cierre
presupuestal, lo cual evidencia falta de planeacion de los proyectos, falta de
programacion presupuestal y de cumplimiento en los cronogramas de
contratacion.

3.5.3.6. Concepto de gestion presupuestal
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De acuerdo a las anteriores observaciones y teniendo en cuenta los lineamientos
de politica presupuestal de las Secretarias de Gobierno y de Hacienda, se
determina que la gestion presupuestal desarrollada por el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa durante la vigencia fiscal de 2010, es deficiente e inoportuna, razon
por la cual dicha gestion es calificada como desfavorable, por las siguientes
razones:

Teniendo en cuenta las falencias que se evidenciaron entre los valores registrados
en el Presupuesto Por Resultados y los formatos de seguimiento y control de
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local asi como los registros de Cuentas
por pagar de mas de cinco afos, se determina que los registros en las diferentes
rubros presupuestales son medianamente razonables, tiene falencias en su
oportunidad, exactitud y efectividad. Aunque se han acatado la mayoria de las
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal , ,aun falta aplicar con
mayor rigurosidad los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria
de Gobierno para mejorar los niveles de cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores de productos del presupuesto por Resultados para incrementar el
grado de cumplimiento en la ejecucion integral del presupuesto y alcanzar los
resultados de la Politica Presupuestal y Fiscal del Distrito y de las Localidades.

Inconsistencias en los objetivos, metas, indicadores de producto y formatos
presentados en al documento correspondiente al Presupuesto por Resultados, lo
cual evidencia que no es coherente la relacion entre la programacion y
formulacion presupuestal con los objetivo y metas del Plan de Desarrollo Local.
Existen debilidades en los indicadores de gestion presupuestal que impiden el
control, evaluacién y seguimiento de las metas, productos y proyectos de la
Localidad, aumentando el rezago presupuestal.

El FDLB no ha fortalecido la gestion local a través de la aplicacion del Decreto 101
de 2010 ni es dando cumplimiento a las politicas presupuestales de la Secretarias
de Hacienda y Gobierno, para la programacion de los ingresos en cuanto a que el
Fondo debe potenciar los actuales conceptos de ingresos corrientes no tributarios
mediante el mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y
recaudo.

Aunque el decreto 101 de 2010 promueve una gestion coordinada e integral entre
las diferente areas del fdlb y el Presupuesto por Resultados exige este mismo
criterio, no se ha fortalecido el trabajo integral entre planeacion y ejecucion
presupuestal en la definicion, programacion, ejecucién contractual, seguimiento
de las metas establecidas en el PDL y control con indicadores de gestion.
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No se siguieron los lineamientos de politica presupuestal en la proyeccion de
gastos que realmente fueran a ser ejecutados en la vigencia, ademas no se
controlaron adecuadamente las obligaciones por pagar, presentandose
obligaciones por pagar desde el afio 2005 hasta el afio 2009

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la contratacion suscrita, terminada y/o liquidada en el
Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia fiscal de 2010 con el fin de
establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion
publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados, con énfasis en la
contratacion suscrita a partir de la vigencia del Decreto 101 de 2010.

Objetivos Especificos

Determinar si el esquema de contratacion en las localidades a partir de la entrada
en vigencia del DECRETO 101 DE 2010 es eficiente, eficaz y econdmico,
mediante el andlisis del proceso

Se observa que la contratacion analizada no se ajusta en todos los casos a los
principios de transparencia, economia, eficacia, eficiencia, seleccion objetiva y
demés lineamientos establecidos en las disposiciones legales vigentes, no
existiendo correspondencia entre los contratos suscritos y ejecutados dando como
resultado un 19%, calificacion para este componente de gestion deficiente.

3.6.1. Parametros para el Analisis de la Contratacion

De acuerdo con la informacion reportada por los Fondos de Desarrollo Local a
través del SIVICOF, la contratacion efectuada por los Fondos de Desarrollo Local
con corte a noviembre 30 de 2010 ascendi6 a $196.896,10 millones de pesos de
los cuales, como se detalla en la tabla siguiente, los mas representativos son los
convenios interadministrativos que representan el 23.32%, seguido de otros tipo
de convenios con el 17.44%, los convenios interadministrativos de cofinanciacion
con el 15.58% y los contratos de obra publica con el 13.95%.
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CUADRO No 73

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL FDLB - SECTOR LOCAL A DI CIEMBRE 31 DE 2010

No. DE
TIPO CONTRATOS VALOR %

OBRA 2 $5.636 17,94%
ASOCIACION 13 $4.052 12,90%
COMPRAVENTA 14 $1.101 3,51%
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 0 $0 0,00%
ARREDAMIENTO BIENES MUEBLES 0 $0 0,00%
ARREDAMIENTO BIENES INMUEBLES 2 $24 0,08%
TRANSFERENCIAS TECNOLIGICA 0 $0 0,00%
CONVENIO COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA 0 $0 0,00%
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 12 $1.682 5,35%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9 $5.590 17,79%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION 4 $ 840 2,67%
OTROS TIPOS DE CONVENIO 0 $0 0,00%
CONSULTORIA INTERVENTORIA 36 $1.239 3,94%
CONSULTORIA GERENCIA DE PROYECTOS 0 $0 0,00%
CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENO TECNICOS 1 $ 10 0,03%
CONSULTORIA ACCESORIA TECNICA 1 $ 45 0,14%
CONSULTORIA - OTROS 0 $0 0,00%
SERVICIOS PROFESIONALES 30 $ 605 1,92%
SERVICIOS ARTISTICOS 0 $0 0,00%
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD 13 $ 150 0,48%
SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 0 $0 0,00%
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No. DE
TIPO CONTRATOS VALOR %
SERVICIOS DE COMUNICACION 1 $ 38 0,12%
SERVICIOS DE EDICION 0 $0 0,00%
SERVICIOS DE IMPRESION 1 $8 0,03%
SERVICIOS DE PUBLICACION 1 $7 0,02%
SERVICIOS DE CAPACITACION 0 $0 0,00%
DESARROLLO DE PROYECTOS CULTURALES 9 $ 564 1,80%
SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 0 $0 0,00%
SUMINISTRO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA 0 $0 0,00%
SUMINISTRO DE SERVICIOS DE ASEO 0 $0 0,00%
SUMINISTRO DE ALIMENTOS 8 $4.702 14,97%
OTROS SUMINISTROS 8 $614 1,95%
OTROS SERVICIOS 22 $2.314 7,36%
CONTRATOS DE SEGUROS 6 $32 0,10%
SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES 0 $0 0,00%
OTRO TIPO DE NATURALEZA CONTRACTUAL 0 $0 0,00%
TOTAL 193 $29.253 93,12%

FUENTE: Archivo de Contratacién Fondo de Desarrollo Local de Bosa 2010

Al analizar cada uno de los contratos, se observa que de los 193 contrataos los
gue mayor participacion tuvieron fueron los siguientes: Contratos de Obra con 2
contratos por valor de $ 5.636 millones que representan el 17,94%, los Convenios
Interadministrativos con 9 contratos por valor de $ 5.590 millones, Contratos de
Suministro de alimentos con 8 contratos por valor de $4.702 millones y los 13
contratos de Asociacion por valor de $ 4.052 millones que representan el

12,90%
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3.6.2 Muestra Determinada

En cualquier caso, la muestra de auditoria debe incluir contratos terminados y/o
liquidados en la vigencia en andlisis y los que se encuentren en ejecucidon como
producto de la ejecucion de proyectos objeto de auditoria, con énfasis en los
contratos suscritos a partir de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010.
Igualmente se evaluaron los contratos que fueron objeto de cuestionamientos por
parte de la comunidad, a través de denuncias, derechos de peticion, audiencias
publicas, audiencias de control politico, acciones populares, comunicados de
prensa, debates del Concejo de Bogota o de la JAL, acciones judiciales, foros,
comités de control social, entre otros, para lo cual se tendran como insumos los
sefialados en el anexo 1 del presente memorando de encargo y los que se
presenten en el curso del proceso auditor, sin importar si estos pertenecen 0 no a
las politicas evaluadas en el componente de integralidad de Plan de Desarrollo.

La muestra fue seleccionada con base a los siguientes alineamientos: Segun los
componentes de integralidad del Plan de Desarrollo asignados para el periodo
auditado 2010, de un total de 27 contratos en total celebrados pertenecientes a
los programas seleccionados del Plan de Desarrollo, 22 se encuentran en
ejecucion 'y 5 se encuentran sin ningin grado de ejecucion. Siendo los
seleccionados Contrato de Compra Venta 88-10, Contrato Inter administrativos-98-
99-100-134/10, Contrato de Interventoria-143-113-120/10 y Contrato Prestacion
de Servicios-68-10. Se seleccionan para la muestra dos convenios, el numero
022-10 con fecha de terminacion 19 de diciembre de 2010, el convenio 024-10 con
fecha de inicio 27 de diciembre de 2010; y los contratos 023-10 con fecha de
terminacion 19 de diciembre de 2010, y el contrato 028-2010 suscrito en diciembre
de 2010 el cual en actualidad se encuentra en la aprobacion de pdlizas. De la
vigencia 2009 de los periodos de noviembre a diciembre se escogieron 4
convenios liquidados por un valor de $100.786.000; 6 convenios terminados por
un valor de $325.924.760; y 2 convenios que se encuentran en ejecucién por un
valor de $65.400.000. Ver cuadro adjunto.

CUADRO No 74
RELACION DE CONTRATOS MUESTRA A EVALUAR

CONTRATO DE
2009 | 20122009 | PRESTACION DE 64 66.020.240 | rooni a
2009 | 31/12/2009 N0 2= 80 6104520 | pp 2o
2009 31/12/2009 CAOS'\ggﬁg?O%E 83 46.000.000 | LIQUIDADO
2009 | 31/12/2009 vk 86 66.500.000 | ErMINADG
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RELACION DE CONTRATOS MUESTRA A EVALUAR

FECHA DE TIPO DE NUEMRO DE
VIGENCIA | pEGISTRO COMPROMISO | cOMPROMISO | YALORNETO ESTADO

CONTRATO DE
2009 31/12/2009 ASOCIACION 85 86.700.000 TERMINADO
CONTRATO DE
2009 31/12/2009 ASOCIACION 82 88.600.000 TERMINADO
CONTRATO DE
2010 28/01/2010 PRESTACION DE 12 29.400.000
SERVICIOS
CONTRATO DE
2010 28/01/2010 PRESTACION DE 13 22.050.000 LIQUIDADO
SERVICIOS
CONTRATO DE
2010 24/02/2010 SUMINISTRO 18 21.600.000 LIQUIDADO
CONTRATO DE
2010 12/03/2010 PRESTACION DE 39 11.136.000 LIQUIDADO
SERVICIOS
CONTRATO DE
2010 21/06/2010 PRESTACION DE 32 12.000.000 | TERMINADO
SERVICIOS
CONTRATO DE
2010 02/07/2010 PRESTACION DE 21 36.000.000
SERVICIOS

EJECUCION

EJECUCION

Fuente: SIVICOF

Para la vigencia 2010 el FDLB realiz6 un total de 174 contratos por un monto de $
23.083.9 millones, de los cuales 157 principales, 4 adiciones, y 13 adiciones-
prorroga.

Durante la vigencia 2010 se presentaron dos (2) momentos de contratacion para
los Fondos de Desarrollo Local: Entre enero 1° y julio 11 de 2010, en el cual salvo
las restricciones impuestas por la ley de garantias electorales, las UEL
continuaron contratando de manera normal, mientras se expedian los actos
administrativos necesarios para dar cumplimiento al Decreto 101 de 2010. A partir
de julio 12 de 2010 la facultad para contratar y ordenar pagos y giros con cargo a
los recursos de los Fondos de Desarrollo Local quedo en su totalidad en cabeza
de los Alcaldes Locales.

CUADRO 75
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDLB

Cifras en millones de pesos

MODALIDAD CON'PF?ATOS VALOR TOTAL | % ($) % (Q)
LICITACION 7 6.225.941.214|  26,39% 4,46%
CONCURSO DE MERITOS DE 3 584.117.429 2,48% 1,91%
CONTRATACION DIRECTA 105 13.657.756.032|  57,90% 66,88%
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MODALIDAD CON"I}IROATOS VALOR TOTAL | % ($) % (Q)
SELECCION ABREVIADA 36 1.848.859.194 7,84% 22,93%
CONTRATACION DERECHO 6 1.273.700.000 5,40% 3,82%
TOTAL 157 23.590.373.869 100% 100%

Fuente: SIVICOF

Durante la vigencia 2010, el Fondo de Desarrollo local de Bosa suscribi6 157
contratos por valor de $23.590.3 millones incluidas adiciones y prérrogas, de los
cuales 39 fueron suscritos entre enero 1y julio 11 de 2010 por valor de $6.688.1
millones, el cual corresponde el 28.35% del total de los recursos invertidos en el
2010. Denotandose que durante este periodo la modalidad de contratacion mas
utilizada fue la contratacion directa con un porcentaje de participacion del 75.67%.
Los restantes contratos fueron suscritos mediante la modalidad de derecho
privado con una participacion de 19.02%

CUADRO 76
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDLB
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL DECRETO 101 DE 2010

(Cifra en millones)

No.

MODALIDAD CONTRATOS VALOR % ($) % (Q)
LICITACION 4 290.083.569 4,34% | 10,26%
CONCURSO DE MERITOS 0 - 0,00% 0,00%
CONTRATACION DIRECTA 25 5.060.662.736 75,67% | 64,10%
SELECCION ABREVIADA 4 63.720.000 0,95% | 10,26%
CONTRATACION DERECHO
PRIVADO 6 1.273.700.000 19,04% | 15,38%
SUBTOTAL 39 6.688.166.305 100% 100%

El segundo momento de contratacion se desarrollé entre el 12 de julio y el 31 de
diciembre de 2010, a través de la suscripcion de 118 contratos por valor de
$16.902.2 millones que representan el 86.8% del valor de la contratacion firmada
por la Alcaldesa Local durante la vigencia 2010.

De los anteriores la mayor proporcidén corresponde a contratacion directa con 80
contratos, que representan el 50.86% del valor total contratado después de la
entrada en vigencia del decreto 101/10, con una asignacién de recursos por valor
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de $8.597.09 millones, representando esta la modalidad que mas recursos
concentro.

El segundo lugar en participacion lo ocupa la modalidad de licitacion publica con
un 35.12% de participacion con 3 procesos surtidos por valor de $5.935.8
millones.

CUADRO No 77
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDL BOSA
DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL DECRETO 101 D E 2010
(Cifras en millones)

MODALIDAD comht/)éos VALOR % ($) % (Q)
LICITACION 3 5.935.857.645 35,12% 2,54%
CONCURSO DE MERITOS 3 584.117.429 3,46% 2,54%
CONTRATACION DIRECTA 80 8.597.093.296 50,86%| 67,80%
SELECCION ABREVIADA 32 1.785.139.194 10,56% |  27,12%
CONCURSO PUBLICO 0 0,00% 0,00%
SUBTOTAL 118 16.902.207.564 100% | 100,00%

3.6.3. Comportamiento de la contratacion durante la vigencia 2010 Fondo de
Desarrollo Local de BOSA — UEL.

El 11 de marzo de 2010 el Alcalde de Bogoté expidio el decreto 101 "Por medio
del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el
esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se
desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan
otras disposiciones”. En su articulo octavo deleg6 en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local.

Respecto a cada una de las citadas UEL que continu6 comprometiendo recursos
del Fondo de Desarrollo Local de Bosa, encontramos lo siguiente:
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UEL SALUD

Antes de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, Secretaria Distrital de
Salud —SDS- contaba con la Unidad Ejecutiva de Localidad (UEL), con el fin de
dar cumplimiento a los programas, Bogota sana y fortalecimiento y provision de los
servicios de salud, contenidos en el objetivo estructurante Ciudad de derechos.
Especificamente en los proyectos salud a su casa, salud al colegio, comunidades
saludables y desarrollo de infraestructura hospitalaria.

Segun el concepto sobre la gestion y resultados del Informe de auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad especial a la contratacion Unidad
Ejecutiva de Localidades de la secretaria distrital de salud — UEL salud, periodo
auditado 2008, PAD 2009, el valor de la contratacion suscrita fue en un 100% a
través de convenios interadministrativos por valor de $17.716 millones.

En la misma auditaria se concluyd que “la Gestion Fiscal de la UEL Salud durante
la vigencia 2008, no se realizd6 dentro del contexto del proceso de la
descentralizacion administrativa, porque no garantiz6 el apoyo técnico a la
contratacion de las Localidades, tal como lo establece el Decreto 854 de 2001”

“En general puede decirse que gran parte de los contratos celebrados para
desarrollar los proyectos son suscritos fuera de los tiempos previstos, lo que
incide notablemente para que se presente atraso en la gestion administrativa, asi
mismo los recursos necesarios para su ejecucion se comprometieron en una
vigencia determinada, generalmente al finalizar la vigencia, quedando el
cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecucion de estos recursos,
durante las vigencias siguientes, afectando la eficiencia y la eficacia en la gestion,
gue conllevan al incumplimiento en el logro de las metas fisicas planteadas y
obstaculiza la identificacion del beneficio social que se pretende brindar. Por las
razones expuestas la gestion frente al proceso contractual se conceptio como
desfavorable.”

A patrtir de la vigencia del Decreto 101 de 2010 y especificamente del Decreto 341
de agosto 13 de 2010, los/as Alcaldes/as Locales, en lo relacionado con las
facultades delegadas para la celebracién de contratos de apoyo y/o convenios de
asociacion, deben solicitar a la Secretario/a Distrital de Gobierno autorizacion
previa y escrita, conforme al procedimiento que éste expida, acorde con los
lineamientos contenidos en la Circular 007 de 2007 expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor.

La UEL Salud una vez implementado el Decreto 101 de marzo 28 de 2011,
suscribi6 19 contratos comprometiendo recursos del FDLB por valor de
$1.879.513.187 desagregado de la siguiente forma: por seleccion abreviada 11
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compromisos en los cuales se le asignaron recursos por valor de $497.496.724 y
por contratacion directa (Ley 1150 de 2007) 8 compromisos asignando recursos
por valor de $ 1.879.513.187 como se detalla en el siguiente cuadro:

FECHA DE SELECION ABREVIADO (LEY | CONTRATACION DIRECTA (LEY | TOTAL GENERAL
SUSCRPCION 1150 DE 2007) 1150 DE 2007)
CANTIDAD [VALOR CANTIDAD [VALOR

2010/06/25 1] 73.544.000 73.544.000
2010/07/01 1] 56.329.136 56.329.136
2010/07/09 8| 1.382.016.463 | 1.382.016.463
2010/07/22 2| 45.380.808 45.380.808
2010/10/07 1] 166.659.520 166.659.520
2010/11/08 3| 41.926.460 41.926.460
2010/11/09 3| 113.656.800 113.656.800
Total general 11| 497.496.724 81 1.382.016.463 | 1.879.513.187

La UEL Salud con recursos del FDLB, el 25 de julio suscribié el contrato
0701002010 de compraventa de muebles por valor de $73.544.000, por la
modalidad de Seleccion abreviada el cual corresponde al proceso de contratacion
SDS-UEL-SAMC-006-2009, el cual se inicia el 15 de diciembre de 2009.
Adicionalmente la uel salud el dia 1 de julio suscribe el contrato 0702002010 bajo
la modalidad de seleccién abreviada el cual nace a la vida juridica mediante el
proceso SDS-UEL-SAMC-005-2009, que fue aperturado el 19 de febrero de 2010
y con asignacion de recursos por valor de $56.329.136.

Po lo anteriormente, expuesto estos procesos se iniciaron con antelaciéon a la
entrada de la vigencia del Decreto 101 del 28 de marzo de 2010 y se suscribieron
estando vigente el precitado Decreto, adicionalmente con la informacion reportada
en el aplicativo SIVICOF, no se incluye la fecha de inicio de los anteriores
contratos.

El 22 de julio se suscriben los contratos 0715002010 y 0716002010, procesos que
se aperturaron el 14 de diciembre de 2009 y por valores de $29.911.760 y
15.469.048 respectivamente, estos compromisos al igual que los anteriores
procesos se apertura el antes de la promulgaron del Decreto 101 y se suscriben
en vigencia del miso, estando en armonia con la norma.

El proceso de apertura SDS-UEL-SAMC-015-2010 de 7 de octubre de 2010, que
da origen al contrato 0722002010, con la misma fecha del proceso de apertura, el
cual compromete recursos por valor de $166.659.520, se puede evidenciar que
este proceso tiene 0 dias de viabilizacion, es decir su formulacién, planeacion y
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estudios previos se surtieron el mismo dia en que se formulo, de igual forma este
proceso contractual se realiz6 después de la entrada en vigencia del decreto 101y
contraviniendo esta norma por cuanto a esta fecha la Uel salud no tenia la facultad
de contratar.

El noviembre 8 de 2010, la Uel salud suscribe tres contratos que se aperturaron en
septiembre 6 de 200, con los siguientes procesos SDS-UEL-SAMC-013-2010,
SDS-UEL-SAMC-013-2010, SDS-UEL-SAMC-013-2010, que dieron origen a los
contratos 0702002007, 0702002007, 0702002007, respectivamente, por valores
de $8.263.260, $4.222.400, y $29.440.800.

En el mes de septiembre de 2010, la UEL Salud suscribié 8 contratos por la
modalidad de contraccion directa en desarrollo del proyecto 224 “fomentar
acciones integrales en salud para la poblacién de Bosa, campafias de prevencion
y promocion en salud en la localidad componente desarrollar un programa en
atencion integral en salud para personas en condicion de discapacidad integrando
el banco de....”, asignando un total de $1.382.016.463, estos compromisos fueron
suscritos con posterioridad a la entra en vigencia del Decreto 101, en donde las
UEL ya no tenia facultad de adquirir compromisos con recursos de los fondo,
contraviniendo lo estipulado en el decreto 101.

UEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

De conformidad con la Ultima auditaria adelantada a la UEL- IDRD, PAD 2009, la
informacion registrada de los proyectos analizados, permitié establecer el tiempo
de viabilizacion entre la fecha en que se radicaba la formulacién de los proyectos
por parte de los Fondos de Desarrollo Local a la UEL y la fecha en que se iniciaba
y terminaba la contratacion arrojando un promedio de 192.2 dias y entre la Fecha
de suscripcion del contrato y la fecha en que se iniciaba la ejecucién transcurrieron
en promedio 103 dias, lo que refleja un tiempo demasiado amplio para iniciar el
verdadero beneficio a la comunidad.

Para la vigencia 2010, luego de la expedicion del Decreto 101 de 2010, el IDRD
celebro 23 convenios interadministrativos con 10 Fondos de Desarrollo Local por
un monto de $ 6.771,6 millones, los convenios con mayor representacion en el
total del monto ejecutado son el CIA-031-2010 con el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa por $2.559,3 millones que equivale el 37,8% y el CIA-049-2010
$891.8 con el Fondo de Rafael Uribe Uribe, el cual equivale el 13,2 % del total
ejecutado, lo que nos permite concluir que el 50% de los Fondos de Desarrollo
Local viene incumpliendo los fines del decreto en estudio.

Segun Acta de Visita Administrativa realizada el 1 de abril de 2011 en el Instituto
Distrital de Recreacion y Deportes — IDRD-, se reportan catorce (14) convenios
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interadministrativos del 2010 denominados Proyectos Recreodeportivos
celebrados por el IDRD con seis (6) Fondos de Desarrollo Local a saber: Usaquén,
Usme, Bosa, Kennedy, Engativa y Barrios Unidos que suman $ 5.341,7 millones
representados en aportes de los Fondos de Desarrollo Local.

Vale destacar que estos son Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion, ya
gue el IDRD aporta un valor de $ 1.351,7 millones, para un total del valor de los
convenios incluidos los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local de
$6.693,4 millones, celebrados después de la expedicion del Decreto 101 del 2010.

CUADRO 78

APORTES FONDO DE DESARROLLO LOCAL
FONDO VALOR % PART.

USAQUEN 506.000.000 9,47
USME 947.937.513 17,75
BOSA 706.323.236 13,22
KENNEDY 245.600.000 4,60
ENGATIVA 2.883.911.762 53,99
BARRIOS UNIDOS 51.900.000 0,97
TOTAL APORTE 5.341.672.511 100

Fuente: Acta de Visita Administrativa Fiscal

Como se puede observar en el cuadro 1, el Fondo de Desarrollo Local que mas
comprometié recursos a través de los Convenios Interadministrativos de
Cofinanciacion celebrados con el IDRD fue el de Engativa con 53,99% con tres (3)
convenios del total de los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local que
suscribieron convenios con el IDRD; siguiéndole el de Usme con el 17,75%
correspondiente a seis (6) convenios, Bosa con el 13,22% correspondiente a tres
(3), Usaquén con el 9,47% que corresponde a uno (1) , Kennedy con 4,60%
correspondiente a uno (1) y por ultimo Barrios Unidos con el 0,97%
correspondiente a un (1) convenio.

UEL DE EDUCACION

Para el andlisis de la gerencia de los recursos ejecutados a través de la UEL SED
ante la expedicion e implementacion del Decreto 101 de 2010 se analizé
inicialmente la ejecucién presupuestal realizandose un comparativo de la vigencia
2010 con el 2009 determinandose una disminucion en la contratacion de un 44%,
teniendo en cuenta que para el 2010 se celebraron contratos y convenios por la
suma de $19.996.131.339 y para el 2009 de $45.952.331.501,00. Observandose
una ostensible disminucion de los recursos ejecutados por la UEL

Para la ejecucion de los recursos en la vigencia de 2010 se determino que antes
de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010 (12 de julio de 2010) se
celebraron 24 contratos y convenios por la suma de $4.709.484.533 siendo lo
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mas relevante la suscripcion de 15 contratos de asociacion en desarrollo del
Decreto 777 de 1992 por la suma de $4.709.484.533

Después del 11 de julio se determind que se realizaron 21 procesos contractuales
por la suma de $11.669.218.780, siendo el m&s importante el adelantamiento de
licitaciones publicas por la suma de $8.541.977.234.

Asi mismo, se determiné que las lineas de inversion conforme a la clasificacion de
los proyectos que se observaron conforme a las competencias asignadas a la UEL
después del Decreto 612 de 2006 fueron: 1) Refrigerios y/o comidas calientes; 2)
Infraestructura escolar; 3) Transformacion pedagogica para la calidad de la
educacion. 4) Educacion media y superior; 5) Derechos humanos, convivencia y
democracia; 6) Dotacion escolar; 7) Expediciones pedagdgicas; 8) Inclusion y
atencion de los estudiantes; 9) Educacion ambiental

La UEL Educacion comprometio recursos del FDLB por valor de $308.7 millones
bajo el amparo del Decreto 101 en el segundo semestre de 2010, adicionalmente,
la UEL de la SED, comprometid otros recursos en contratos colectivos, con otras
localidades, sin poder determinar su cuantia.

UEL EAAB

Como presupuesto uniforme con las diferentes UEL'S del Distrito Capital, en la
UEL de Acueducto habia un marcado problema en los tiempos y los modos que
impedian la viabilizacion de los proyectos.

En cuanto a tiempos se manejaba un rango aproximado entre 500 y 550 dias, lo
gue imposibilitaba una ejecucion adecuada en oportunidad para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion,

En cuanto al manejo de la gestion por parte de los entes comprometidos en la
relacion contractual, se evidencio su falta de articulacion ya que los recursos
destinados a los proyectos eran para inversion y no para su mantenimiento, lo que
derivaba en obras que en ocasiones no funcionaban por adolecer de recursos
para su sostenimiento.

Asi mismo, el anquilosamiento detectado y la notoria carencia en la operatividad
son el reflejo de la inconsistencia en la ejecucion y la constante descarga de
responsabilidades del proceso por parte de la UEL asi como de los FDL, dejando
en el medio el factor social que dentro de las NBI hace la integralidad en los
Proyectos
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En cuanto a los criterios de coordinacion y articulacion con los Fondos de Desarrollo
Local debido a la falta de continuidad con la que operaba la UEL y su débil
influencia en las administraciones Locales se calcularon dos indicadores, a saber:
El primero denominado tiempo de contratacidbn cuyas variables son el tiempo
programado vs. El tiempo real de ejecucion contractual, de lo cual se obtuvo como
indicador 2.84 veces; es decir que el tiempo real que se estaba gastando para la
ejecucion de los contratos sobrepasaba en casi tres veces lo programado. El
segundo indicador hace referencia al tiempo de liquidacion de los contratos, su
resultado fue 6.29 meses, de lo cual se deduce que no se estaba cumpliendo con
lo normado en la Ley 80, por cuanto sobrepasan en 2.29 meses lo establecido.

En el pasado proceso auditor de la UEL EAAB se evidencio que dadas las
deficiencias dentro de la estructura funcional de la UEL y su falta de continuidad
en el proceso de asesoria técnica a la formulacién de los proyectos locales, la UEL
EAAB no contribuyé al cumplimiento del objetivo estructurante de la
Descentralizacion contenido en el capitulo 5° del P DD, ni en la adopcion de
programas ni en la asignacion de recursos, asi mismo no se encontrg evidencia
de que el nivel central haya definido recursos a invertir en el tema, situacion que
no permite tener claridad sobre las verdaderas acciones y articulaciones del nivel
central con el local.

Teniendo en cuenta que las inversiones que se realizan en el sector de
Acueductos y Alcantarillados locales se efecttan a través del Convenio
Interadministrativo No. 1000-033-00-98 de Mayo de 1998; entre la Alcaldia Mayor
de Bogota y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP, no se
puede afirmar que tal esquema de inversion contribuya a mejorar la autonomia
local como lo establecen los parametros de la descentralizacién. Lo anterior se
evidencid en la problemética presentada en los acueductos veredales generada
por los vacios juridicos presentados en el Convenio Interadministrativo No. 1000-
033-00-98, asi como las fallas presentadas en la Planeacién, en la capacidad de
Operacion y en la ausencia de recursos para el Mantenimiento y Sostenibilidad en
el tiempo, conllevando a riesgos de perdida en la inversion efectuada por las
Alcaldias Locales de Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz en 33 Acueductos
Veredales por un valor de $19.000 millones.

Por lo anterior se observo que estas situaciones se alejan notablemente de la
razon de ser de los recursos destinados a las localidades, cuyos fines principales
son buscar el bienestar general de la comunidad y el cumplimiento de lo
contemplado en el Plan de desarrollo local.

Bajo el amparo del Decreto 101 de 2010, la UEL EAAB, suscribié con el FDLB dos
contratos el 28 de diciembre de 2010, que ascienden a la suma de 1457.6 millones
de pesos, discriminados asi:
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* Proyecto 19,20 construccion redes, con namero de contrato 1-01-30500-07,
fecha de suscripcion 28 de diciembre de 2010 con recursos del FDLB por un

valor de 1.259.495.359.

* Proyecto 19,20 construccion redes, con namero de contrato 2-15-30500-07,
fecha de suscripcion 28 de diciembre de 2010 con recursos del FDLB por un
valor de 198.163.728.

3.6.4. Convenios Interadministrativos con entidades del sector central

Se verificaron los Convenios Interadministrativos de la base de datos enviada por
la Subdireccidn de fiscalizacion sin que alguno de ellos estuviera relacionado con

la localidad de Bosa. En el

interadministrativos en el segundo semestre de 2010.

CUADRO No 79

FDLB, se firmaron los siguientes contratos

RELACION CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS A 31/DIC/2010

ALCALDIA LOCAL DE BOSA

NUE
CODIGO MDFTEO S
VIGE CONTRATIS FECHA DEL VALOR O
PRESUP NOMBRE COM OBJETO
NCIA UESTAL TA PRO CONTRATO NETO AC'[UA
MIS
O
Aunar
Aunar esfuerzos te;gzizgs
técnicos, RS
L ) administrativos
administrativos y financieros
financieros, para yara la entre é
la entrega de un ge un a ogo
CONTRA ;peodyignta;imentarg)l aIimentariop Y
TO . Asociacion mediante el
sistema de Bonos .
DERIVAD Canieables or promotora sistema de
(0] DEL aIimJe ntos arapla de proyectos Bonos Queda
CONVENI poblacién P servicios y Canjeables por pendien
O Marco participante de los asesorias 29/12/2010 12 alimentos para te la
2010 | 3383 con fondos de culturales 3671 MESES la poblacion | 4.463.6 | entrega
al Desarrollo  Local sociales y participante de | 31.246 | del acta
SECRET de Usme administrativ los fondos de de
ARIA DE Tuniuelito Bosa’ as Desarrollo inicio
INTEGRA Kenjnedy’ " | PROACTIVA Local de Usme,
SOCIAL | Engatva, Barrios | Bosa, Kenned
Unidos, Puente Enga’tiva Y,
C:ﬁ)neda, gs&zﬂ Barrios Unidos,
Bolivr;lr Puente Aranda,
Sumapaz de% Rafael  Uribe,
Distrito Capital. Ciudad Bolfvar
y Sumapaz del
Distrito Capital.
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NUE
CODIGO B S
VIGE CONTRATIS FECHA DEL VALOR (0]
PRESUP NOMBRE COM OBJETO
NCIA UESTAL TA PRO CONTRATO NETO | ACTUA
L
MIS
o
Aunar esfuerzos ::fﬂzrrzos
técnicos, P
7 . técnicos,
administrativos y administrativos
CONTRA | financieros, para ! h
y financieros,
o desarrollar ara desarrollar
DERIVAD | acciones de pare
. acciones de
O DEL | prevencion, revencion
CONVENI | promocién y p P
O Marco | seguimiento CORPORAC 24/12/2010 lazo ggoTi(r)rfilg:to Y acta de
2010 | 3383 con | familias con nifios | ION 3613 |5 eses P far‘?ﬂlias con 288.000 inicio
al y nifias | AMAUTA nifios nifias .000
SECRETA | maltratados  en M
. L maltratados en
RIA  DE | situacion de situacion de
INTEGRA | mendicidad y mendicidad
CION explotacion explotacion y
SOCIAL laboral fntre los O laboral entre
y 5 afios de la los O v 5 afios
Localidad de yoa
Bosa de la Localidad
' de Bosa.
Aunar
esfuerzos
técnicos,
Aunar _esfuerzos administrativos
técnicos, financieros
CONTRA | administrativos 'y y X
. ) o para atender en
TO financieros, que | Asociacion forma intearal a
DERIVAD | permitan el | promotora d nifios %\iﬁas
0] DEL | fortaleciemitno e | proyectos Y
. L S entre los 0y 5 Se
CONVENI | implementacion servicios y o .
O Marco|de  programas | asesorias 24/12/2010 - 5 32%2 acidagon 33"??
2010 | 3383 con | integrados de | culturales 3615 P 974.600 P
: : meses cognitiva grave del acta
al seguridad sociales vy rofunda .000 de
SECRETA | alimentaria y | administrativ )rq”lulti |2 ' inicio
RIA  DE | nutricién as seve?ayleve o '
INTEGRA | mediante el | PROACTIV S
asociada, en
CION desarrollo del | A residentes de la
SOCIAL proyecto 0227 de -
la Localidad de Localidad  de
Bosa a través d
Bosa.
procesos
terapéuticos 'y
pedagogicos.
Aunar esfuerzos Aunar
CONTRA | técnicos, esfuerzos
TO administrativos 'y técnicos, no se
DERIVAD | financieros, para administrativos ha
(0] DEL | atender en forma Fundacion y financieros, firmado
CONVENI | integral a nifios y misioneros para atender en el acta
O Marco | nifias entre los 0 y divina 24/12/2010 Plazo 8 forma integral a de
2010 | 3383 con |5 afios con i 3614 nifios y niflas | 242.857 | inicio,
. ) redencion meses.
al discapacidad . entre los 0 y 51.143 falta un
- san Felipe o
SECRETA | cognitiva grave y Neri afios con concept
RIA  DE | profunda, discapacidad 0 sobre
INTEGRA | multiple, severa, cognitiva grave el
CION leve o asociada, y profunda, predio
SOCIAL en residentes de multiple,
la Localidad de severa, leve o
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VIGE
NCIA

CODIGO
PRESUP
UESTAL

NOMBRE

CONTRATIS
TA

NUE
MRO
DE
COM
PRO
MIS
o

FECHA DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
NETO

ESTAD

ACTUA

Bosa a través
procesos
terapéuticos
pedagdgicos.

d

y

asociada, en
residentes de la
Localidad de
Bosa a través d
procesos
terapéuticos 'y
pedagogicos.

2010

3-3-1-13-
02-17-
0287-00

Construccién

rehabilitacion  y/o

terminacion
acueductos

de

y

alcantarillados de

la localidad

EAAB -
EMPRESA
DE
ACUEDUCT
O Y
ALCANTARI
LLADO DE
BOGOTA
ESP

421

24/09/2010-40445

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO N°
9-07-30100-
0421-2010:
INTERVENCIO
NES
INTEGRALES
DE
DIAGNOSTICO
S ESTUDIOS,
DISENOS Y
CONSTRUCCI
ON DE LAS
REDES DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILL
ADO PLUVIAL
Y
ALCANTARILL
ADO
SANITARIO DE
LA
LOCALIDAD
DE BOSA.

150000
0000

Despué
s de
seis

meses
de

entrega
r los
recurso
s a la
EAAB,
No se
ha

iniciado

2010

3-3-1-13-
01-12-
0238-00

Realizacion
acciones

actividades
recreodeportivas

de

y

en la localidad de

Bosa

IDRD -
INSTITUTO
DISTRITAL
PARA LA
RECREACI
ON Y EL
DEPORTE

40

26/11/2010-40508

CONVENIO
INTERADMINI
STRATIVO
IDRD N°
DE
‘AUNAR
ESFUERZOS
PARA LA
VINCULACION
EFECTIVA DE
LA
COMUNIDAD
AL PROCESO
DE
COORDINACI
ON,
PLANEACION,
ORGANIZACIO
N Y
EJECUCION
DEL

040
2010.

286323
236

De
4
escuela
se ha
avanza
do solo
enl

las
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NUE
CODIGO MDFEO ESIIER
VIGE CONTRATIS FECHA DEL VALOR (6]
PRESUP NOMBRE COM OBJETO
NCIA UESTAL TA PRO CONTRATO NETO | ACTUA
L
MIS
O
PROYECTO N°
238:
REALIZACION
DE ACCIONES
Y
ACTIVIDADES
RECREODEP
ORTIVAS EN
1. Se
AUNAR Qgtado
ESFUERZOS Y alos 6
RECURSOS .
PARA Soleglo
LOGRAR LA Distrital
CONSECUCIO
es de
N DE Bosa
SOLUCIONES
SECRETARI TECNOLOGIC para
A DE que
EDUCACIO AS PARA desarrol
N : ADECUARLAS len
Construccion < A LAS .
adecuacion COMPANIA NECESIDADE herrami
. . COLOMBIA entas
3-3-1.13- | Mmejoramiento NA DE S DE LA para el
2010 |01-08- | erminacion - Yigepyicios | 109 |30/12/2010-40542 | FOCLAIDAD 1898500 | o,
dotacion de los DE BOSA, | 000 .
0235-00 DE VALOR creativo
IEDS locales para AGREGADO CON EL 3.No se
la ampliacién de v APOYO, a;/anza
cobertura ASESORIA,
(T)ESLEMATIC SUMINISTRO ?oc;taleecn
COLVATEL gERs:E'I\gESS Y er 770
S.A. ESP DE nifios y
COLVATEL, annas a
EN EL MARCO compra
DEL de
PROYECTO libros
0235 .
FORMULADO ga"'da
POR L ..
Positiva
AUNAR
RECURSOS
Apoyo a TECNICOS,
programas para el ADMINISTRATI
cuidado del | MEDIO vos Y
3.3-1-13- entorno con los | AMBIENTE ECOCNOQA’&%%
2010 |01-06- | PROCEDAS Ylos |UNIVERSID |5, | 54/1515010 FORTALECER |57.142.
0231-00 PRAES para la|AD DE LA 000
construccién de la | CUNDINAM ESTRATEGIA
escuela ARCA DE
intercultural
) EDUCACION
ambiental AMBIENTAL:
PRAES Y

PROCEDAS
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VIGE
NCIA

CODIGO
PRESUP
UESTAL

NOMBRE

CONTRATIS
TA

NUE
MRO
DE
COM
PRO
MIS
o

FECHA DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
NETO

ESTAD

ACTUA

DE LA
LOCALIDAD
DE BOSA, A
TRAVES DE
PROCESOS
DE
FORMACION
AMBIENTAL
ARTICULADO
S CON LAS
AULAS
AMBIENTALES

2010

3-3-1-13-
01-04-
0227-00

Fortalecimiento e
implementacion

de programas

integrados de

seguridad
alimentaria

nutriciéon

y

EDUCACIO
N R
UNIVERSID
AD
NACIONAL
DE
COLOMBIA

100

SIN
ESTABLECIDA

FECHA

REALIZAR LA
INTERVENTO
RIA AL
SUMINISTRO
DE
COMPLEMENT
os
NUTRICIONAL
ES DIARIOS
CON DESTINO
A
ESTUDIANTES
MATRICULAD
OS EN EL
SISTEMA
EDUCATIVO
OFICIAL DEL
DISTRITO
CAPITAL.

110.526
.000

2010

3-3-1-13-
01-01-
0224-00

salud

Fomentar

acciones

integrales en

poblacién de
Bosa camparfias

de prevencion y

promocion en

salud en la

localidad

para la

SECRETARI
A DE
SALUD -
HOSPITAL
PABLO VI
BOSA

99

SIN
ESTABLECIDA

FECHA

EJECUCION
DE ACCIONES
DE FOMENTO
Y
PREVENCION
EN SALUD
INSERTAS EN
EL
PROYECTO
224
COMPONENT
E: SALUD
ORAL
(PROTESIS
DENTALES
ADULTOS DE
25 ANOS EN
ADELANTE,
RESIDENTES
EN LA
LOCALIDAD
SEPTIMA DE
BOSA).

78.200.
000
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VIGE
NCIA

CODIGO
PRESUP
UESTAL

NOMBRE

CONTRATIS
TA

NUE
MRO
DE
COM
PRO
MIS
o

FECHA DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
NETO

ESTAD

ACTUA

2010

3-3-1-13-
01-01-
0224-00

Fomentar
acciones
integrales
salud para
poblacién
Bosa

en
la
de

campafas

de prevencion y

promocion
salud en
localidad

en
la

SECRETARI
A DE
SALUD -
HOSPITAL
BOSA 1l
NIVEL

98

SIN FECHA
ESTABLECIDA

EJECUCION
DE ACCIONES
DE FOMENTO
Y
PREVENCION
EN SALUD
INSERTAS EN
EL
PROYECTO
224 224
FOMENTAR
ACCIONES
INTEGRALES
EN SALUD
PARA LA
POBLACION
DE BOSA,
CAMPANAS
DE
PREVENCION
Y
PROMOCION
EN SALUD EN
LA
LOCALIDAD.
COMPONENT
E: ATENCION
DE
MATERNAS
ADOLESCEN

110.400
.000

2010

3-3-1-13-
01-07-
0288-00

Otorgar
para
universitaria
bachilleres
IEDS locales

becas
formacion

a
de

SECRETARI
A DE
EDUCACIO
N -
UNIVERSID
AD
NACIONAL
ABIERTA Y
A
DISTANCIA

135

SIN FECHA
ESTABLECIDA

AUNAR
ESFUERZOS Y
RECURSOS
PARA
LOGRAR LA
CONSECUCIO
N DE LOS
OBJETIVOS Y
METAS
PLANTEADAS
DENTRO DE
LAS
DIVERSAS
POLITICAS
PUBLICAS
LOCALES
CON EL
DESARROLLO
Y EJECUCION
DE DIVERSOS
PROYECTOS

1.292.1
77.709
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VIGE
NCIA

CODIGO
PRESUP
UESTAL

NOMBRE

CONTRATIS
TA

NUE
MRO
DE
COM
PRO
MIS
0

FECHA DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR
NETO

ESTAD

ACTUA

2010

3-3-1-13-
01-05-
0228-00

Implementar
acciones para la

restitucion

del

derecho al trabajo

en

poblaciones

vulnerables

SECRETARI
A DE
EDUCACIO
N -
UNIVERSID
AD
DISTRITAL
FRANCISC
O JOSE DE
CALDAS

134

SIN

FECHA

ESTABLECIDA

DESARROLLA
R
COMPETENCI
AS
LABORALES
GENERALES Y
ESPECIFICAS
EN
POBLACION
VULNERABLE
CON
BARRERAS
DE ACCESO Y
DIFICULTADE
S DE
PERMANENCI
A A LA
EDUCACION
PARA EL
TRABAJO Y
ACCESO
LABORAL, A
TRAVES DEL
INGRESO Y
SOSTENIMIEN
TO EN
PROCESOS
EDUCATIVOS
ESTRUCTURA

247.619
.048

2010

3-3-1-13-
01-05-

Implementar
acciones para la

restitucion

del

derecho al trabajo

en

poblaciones

vulnerables

SECRETARI
A DE
EDUCACIO
N -
UNIVERSID
AD
DISTRITAL
FRANCISC
O JOSE DE
CALDAS

134

SIN

FECHA

ESTABLECIDA

DESARROLLA
R
COMPETENCI
AS
LABORALES
GENERALES Y
ESPECIFICAS
EN
POBLACION
VULNERABLE
CON
BARRERAS
DE ACCESO Y
DIFICULTADE
S DE
PERMANENCI
A A LA
EDUCACION
PARA EL
TRABAJO Y
ACCESO
LABORAL, A
TRAVES DEL
INGRESO Y
SOSTENIMIEN
TO EN
PROCESOS
EDUCATIVOS

247.619
.048
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NUE
MRO
DE
COM
PRO
MIS
0

ESTAD
VALOR (0]
NETO | ACTUA

CODIGO
PRESUP
UESTAL

VIGE
NCIA

CONTRATIS
TA

FECHA DEL

e ERE CONTRATO

OBJETO

ESTRUCTURA

CONTRATO
SDIS-2494-
2010:
EJECUTAR
ACCIONES
BAJO EL
SERVICIO DE
COMEDORES
COMUNITARI
os
GARANTIZAR

SECRETARI A LOS

2010

3-3-1-13-
01-04-
0227-00

Fortalecimiento e
implementacion

de programas
integrados de

A DE
SALUD
UNION
TEMPORAL

2494

SIN

FECHA

ESTABLECIDA

PARTICIPANT
ES EL
ACCESO A
LOS
SERVICIOS

1.404.6
40.443

seguridad
alimentaria y
nutricion

ASORED
ALIMENTAR
1A

SOCIALES
BASICOS Y A
LA
ARTICULACIO
N A
PROCESOS
INTEGRALES
POLITICA
PUBLICA DE
LA
SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Y
NUTRICIONAL.

Fuente Formatos Contratacion SIVICOF

Comprobar en la evaluacion de los Convenios, si la administracion local especifica
en los términos y en la minuta del contrato, de manera clara y detallada, a que
hacen referencia cuando se establecen gastos de administracion.

En los convenios interadministrativos con el EAAB ni en los Convenios con la
Secretaria de Salud, estan claramente sefialados y determinados los Gastos de
Administracion.

3.6.5 IMPLEMENTACION DEL DECRETO 101 DE MARZO 28 DE 2010
Para acercarse a un andlisis de la aplicacion del Decreto 101 en las Localidades

es preciso especificar esa aplicacion en los componentes de la descentralizacion y
sus objetivos.
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3.6.5.1 Autonomia en las decisiones

Aunque el Decreto 101 de 2010 deberia haber incidido y determinado los cambios
estructurales de la gestion contractual del Fondo de Desarrollo Local de Bosa y
sus relaciones con las entidades distritales que tenian UELs, hay que sefialar que
actualmente la administracion local no esta preparada ni fortalecida para afrontar
las nuevas funciones delegadas y asignadas a las Alcaldias locales.

A pesar de haberse expedido este Decreto hace un afo, hasta ahora son pocos
los lineamientos de la Secretaria de Gobierno para activar los requerimientos de la
administracion local frente a las nuevas funciones contractuales y las perspectivas
de fortalecimiento de la participacion ciudadana local. En este sentido, se han
generado actos administrativos para que sean coherentes las normas plasmadas
en el Decreto 101, ya que este deroga el Decreto 612, relacionado con la
contratacion de los temas de ambiente, cultura, participacion y productividad. La
derogacién del Decreto 612 les quito a las Alcaldias la facultad de contratar por
medio del Decreto 777, que era el proceso de idoneidad. El Decreto 101 obliga a
publicar la contratacion por pagina y por medio de convenios interadministrativos.

Los cambios que establecio el Decreto101 pretendian generar mayor autonomia
en las decisiones de inversion local que a su vez requerian generar mecanismos
técnicos en el manejo de proyectos de tal manera que se agilizaran sus
formulaciones, aceptaciones ,ejecuciones financieras y fisicas, sin embargo, las
reuniones que se estan realizando con el nivel central en cabeza de las
Secretarias de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Hacienda, con el
fin de contar con el acompafamiento técnico frente a cada una de las etapas del
desarrollo de los proyectos, no ha mostrado mayores resultados y se sigue con el
mismo nivel de atraso en el Plan de Desarrollo que cuando lo hacian con las UEL.

Es importante sefalar que la utilidad del presupuesto en materia de autonomia
local, como herramienta de planeacion que permite controlar el recaudo de
recursos y también facilita el proceso de toma de decisiones en materia de
gastos, sin embargo el desarrollo del Presupuesto por Resultados en lo local es
aun incipiente y no permite estrechar los vinculos con la ejecucion y control de las
metas y resultados del plan de Desarrollo Local, afectando la asignacion y control
de los gastos.

3.6.5.2 Gobernabilidad Local

Se esperaba que el Decreto1l01 de 2010, introdujeran mecanismos nuevos que
buscaran desarrollar herramientas eficientes, efectivas y econOmicas para la
gestion del gobierno local y por lo tanto, fortalecer la Gobernabilidad Distrital.
Mejores Sistemas de Informacion local, capacitaciones y acompafiamientos de las
secretarias de Planeacion, Hacienda y Gobierno para agilizar los proyectos y
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mayores niveles de inclusion ciudadana local, tendrian como finalidad mejorar el
compromiso que los gobiernos locales tienen con el Gobierno Distrital.

Estos supuestos del decreto 101 de 2010, no se han cumplido hasta el momento y
las actuaciones que permitirian una mayor inclusion ciudadana en las decisiones
locales de inversion solamente se veran en el mejor de los casos en los proximos
encuentros ciudadanos, en caso de cambiar toda la infraestructura que ha tenido
hasta el momento, porque los anteriores encuentros ciudadanos han permitido
decidir a las minorias y ha habido poco interés ciudadano, lo cual significa que la
gobernabilidad actual incluye procesos que no determinan como los ciudadanos
utilizan su voz y como las decisiones se toman de acuerdo con el interés de unos
pocos que no representan el colectivo local.

En términos de gobernabilidad, se requiere que la aplicacion del Decreto 101,
asegure el logro de objetivos y metas de los planes de Desarrollo Local,
establecidos con limites de tiempo, una adecuada gestion de los recursos y la
obtencion de beneficios para la comunidad, lo cual hasta el momento no se ha
logrado en las ultimas vigencias.

3.6.5.3 Territorializacion de la Inversion

Hace méas de diez afios, La Secretaria de Planeacion genera mapas, graficos y
cuadros de inversion territorial que sirven de guia para aproximarse a una
metodologia que aun es bastante desconocida para muchos de los gestores
locales que deciden sobre la inversion local.

Existe una necesaria relacibn poco estudiada y apenas nombrada en el
Decreto1l01, entre el tamafio de la Localidad, el numero de habitantes, las
probleméticas que la caracterizan y su ubicacién en el Plan de ordenamiento
Territorial, tal relacion debe ser reconocida por todos los gestores locales y
entendida en el marco de la descentralizacién. El Decreto 101 de 2010, propone
gue el presupuesto financiado con recursos del Fondo de Desarrollo Local, debe
precisarse con criterios de distribucion territorial de la inversion, de acuerdo con la
estructura establecida en el Plan de Desarrollo Local (programas, proyectos y
metas), debe mostrase la localizacion de la inversion en el territorio en funcién de
la naturaleza del bien o servicio ofrecido con los recursos locales, segun las
evidencias de los grupos auditores, existen actualmente falencias entre los
componentes de los proyectos mostrados en los programas del PDL y los
formatos de seguimientos a los proyectos y metas que en ocasiones son
diferentes los datos mostrados, con debilidades en los indicadores y la mayoria de
las veces sin mostrar resultados verificables fisicamente.
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Con el Decreto 101 se pretendia que las entidades del sector central y
descentralizado de la Administracion Distrital, identificaran qué proporcién de sus
recursos eran territorializables y se establecieran para cada una de las
localidades, los objetivos, estrategias, programas, proyectos, metas y resultados
esperados de su accion en la localidad. Esto es, concretaran en realizaciones
fisicas de proyectos, la Planeacion Participativa, el Presupuesto por Resultados y
la Rendicion de cuentas.

Sin embargo, en términos de asignacion y ejecucion de recursos locales no hay
diferencias territoriales que permitan caracterizar un modelo de gestion local mas
agil o efectivo que otro. Aun con el Decreto 101 se repiten los mismos problemas
de decision que existian con las UEL: Demoras en formular y viabilizar los
proyectos, falta de soportes entregados a los Fondos de Desarrollo Local y
Contratos con debilidades en seguimiento y control. Por ejemplo, a pesar del
Decreto 101 de 2010, se le siguen entregando los Recursos a la EAAB
anticipadamente sin mayores controles y seguimientos, mediante un Convenio que
reemplaza el Convenio Marco que antes le entregaba los recursos a la UEL
repitiendo el mismo esquema y las mismas deficiencias en el desarrollo oportuno
de los proyectos y contratos. Otro caso es que se contrata con los mismos
contratistas que tenian las UEL, como en los sectores de Salud y Educacion
contratando en diciembre y sin mejorar los tiempos de formulacion ni ejecucién
contractual y con las mismas debilidades en la entrega de soportes que dificultan
el seguimiento y control contractual.

Identificar la Inversién en territorios locales deberia permitir la programacion
efectiva de gastos de inversién, definir rapidamente la realizacion de proyectos,
garantizar que el procedimiento presupuestal sea consistente con las politicas
econdmicas, informar claramente cuantas metas se han cumplido durante el afo,
periodo cuanto beneficio se le ha aportado a la comunidad y demostrar que se
estan atendiendo verdaderas necesidades a la comunidad.

3.6.5.4 Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Con el Decreto 101 de 2010 se pretende fortalecer el esquema de gestidon
territorial de las entidades distritales en las localidades con el desarrollo de
instrumentos para una mejor gestion administrativa. Uno de estos instrumentos es
el control social cuyo objetivo es facilitar el conocimiento y la participacion de los
interesados en la gestion distrital en los territorios. Aunque lentamente, se ha
avanzado en que las localidades tienen la disposicion de informar pertinente y
organizadamente a la comunidad sobre algunas soluciones a problemas
relacionados con la gestion local y la participacion, aportando informacion para
mejorar el desempefio de los Consejos Locales de Gobierno y el Consejo de
Alcaldes Locales.
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Ante las escasas inversiones locales en los proyectos de Participacion Ciudadana
y la débil cultura de participacion que existe en Bogot4, no se ha avanzado con el
decreto 101 de 2010 en fortalecer la incidencia del Sistema Local de Participacion.
Uno de los instrumentos principales de Participacion Ciudadana es el Sistema
local de planeacion, cuya finalidad es promover la participacién de los ciudadanos
al proceso de planeacion de la localidad, sin embargo, esto se cumple muy
débilmente en las localidades y con el decreto 101 de 2010, aln no se ven sus
resultados para fortalecerlo.

La participacion pasiva o escasa por parte del ciudadano corresponde a la falta de
entendimiento a la informacién que se le brinda y al desconocimiento de los planes
de desarrollo de las localidades, que en realidad, son copiados del Plan de
Desarrollo Distrital y en ocasiones, no contemplan las verdaderas probleméaticas
locales. Existen actualmente, fallas en las localidades para producir y difundir
informacion sobre los gastos reales de los proyectos, ademas de las necesidades
y preferencias de la poblacién, es decir, no hay cultura informativa, lo cual agudiza
un problema de comunicacion e informacion.

3.6.6. Hallazgos Determinados
3.6.6.1 Hallazgos administrativos

» Contrato de Asociacion No0.085 de 2009 celebrado entre el FDLB NIT.
899.999.061-9 y el Centro Educativo Nacional y de Asesorias
Socioecondémicas y Laborales - CENASEL NIT 860522599-1.

Objeto: El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local de Bosa a aunar
esfuerzos, potencialidades, fortalezas, para poner en marcha. el plan de igualdad
de oportunidades para las mujeres mediante el desarrollo de procesos y acciones
orientadas a promover el reconocimiento de sus derechos politicos en las
instancias decisorias del poder local e inclusién de sus demandas en los planes de
desarrollo segun lo establecido en el proyecto, los estudios previos, los pliegos de
condiciones aprobados por el comité de contratacion segun resolucion 565 de 17
de septiembre de 2009, la propuesta presenta por el contratista y el presente
contrato.

Proyecto: 245-Implementar e impulsar acciones para el fomento de la equidad e
igualdad de oportunidades para las mujeres de la localidad.

Valor: El valor presente del contrato es la suma de noventa y cinco millones
trecientos setenta mil pesos ( $ 95. 370. 000) de los cuales el FONDO aporta la
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suma de ochenta y seis millones setecientos mil pesos ($ 86. 700. 000) y la suma
de ocho millones seiscientos setenta mil pesos ( $ 8. 670. 000) son aportados por
el CONTRATISTA, representados en; 1-Elaboracion  de instrumentos de
recoleccion de informacion. 2- software para sistematizacion, tabulacion,
digitacion, y elaboracién de tablas de informacidn primaria para la elaboracion de
documentos. 3- filmacion de recorridos. 4- elaboracion de mapas de recorrido 5-
taller pautas elaboracion de documentos por organizacion.

Plazo: EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar el presente contrato, en un término
de siete (7) meses, el cual empezara a regir cuando se cumplan los requisitos
para su ejecucion y firma del acta de iniciacion.

Supervision: Mediante memorando suscrito por la Alcaldesa Local de Bosa con
fecha 13 de septiembre de 2010 dirigido a Dora Elcy Guevara Agudelo profesional
Oficina de Planeacion se designa como apoyo a la supervision del contrato citado
donde se le informa que a partir de la fecha debera asumir esta labor para el
seguimiento del contrato teniendo en cuenta las funciones alli sefialadas.

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor se evidencio el
incumplimiento a lo establecido en la clausula Vigésima que dispone que la
supervision del contrato sera ejercida por, el Alcalde Local, quien estara apoyada
por el funcionario que se designe para tal efecto. No existen informes del
supervisor sobre el cumplimiento de sus funciones y actividades de control. El
presente contrato se encuentra terminado y en proceso de liquidacion.

* Contrato de asociacion No. 086 de 2009 celebrado entre el FDLB NIT
899.999.061-9 y la Asociaciéon de Mujeres Cabeza de Familia AVANZAR
DE BOSA NIT 830063951-0.

Objeto: el contratista se obliga con el FDLB a aunar esfuerzos para la
coordinacion, fortalecimiento y concertacion de procedimientos y metodologias
mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y
financieras, para llevar a cabo el proyecto 245 de 2009. ” difundir y promover la
apropiacion de los derechos de los nifios , nifias, mujeres y hombres de la
localidad de BOSA pertenecientes a las poblaciones mas vulnerables con enfoque
diferencial e invitarlos a vivir una vida libre de violencia, ni una nifia , ni un nifio ,ni
una mujer mas viola en BOSA , ni uno mas , segun lo establecido en el proyecto,
los estudios previos , los pliegos de condiciones aprobados por le comité de
contratacion segun resolucion 565 de 17 de septiembre de 2009 la propuesta
presenta por el contratista y el presente contrato.
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Proyecto: 245-Implementar e impulsar acciones para el fomento de la equidad e
igualdad de oportunidades para las mujeres de la localidad.

Valor: El valor del presente contrato es la suma de setenta y tres millones ciento
cincuenta mil pesos ($ 73.150.000) de los cuales el fondo aporta la suma de
sesenta y seis millones quinientos mil pesos ($66.500.000) y la suma de seis
millones seiscientos cincuenta mil pesos ($ 6.650.000) equivalente al 10% son
aportados por el contratista representados en taller de pautas para contrarrestar
la violencia intrafamiliar, espacios alternos locativos, refrigerios y pautas de radio
local.

Plazo: El Contratista se obliga a ejecutar el presente contrato en un término de
cinco (5) meses, en el cual empezara a regir cuando se cumpla los requisitos para
su ejecucion y firma del acta de iniciacion.

Supervisién: Mediante memorando suscrito por la Alcaldesa Local de Bosa con
fecha 13 de septiembre de 2010 dirigido a Dora Elcy Guevara Agudelo profesional
Oficina de Planeacion se designa como apoyo a la supervision del contrato citado
donde se le informa que a partir de la fecha debera asumir esta labor para el
seguimiento del contrato teniendo en cuenta las funciones alli sefialadas.

Una vez realizada la evaluacion por parte del equipo auditor se evidencio el
incumplimiento a lo establecido en la clausula Vigésima que dispone que la
supervision del contrato sera ejercida por, el Alcalde Local, quien estara apoyada
por el funcionario que se designe para tal efecto. No existen informes del
supervisor sobre el cumplimiento de sus funciones y actividades de control. El
presente contrato se encuentra terminado y en proceso de liquidacion.

3.6.6.2. Hallazgo Administrativo

Contrato de Obra No. 073 de 2008, celebrado entre el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO y UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO VIAL DE
BOGOTA.

Objeto: EL CONTRATISTA se compromete para con el IDU ejecutar a precio
unitarios , las OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA MALLA VIAL ARTERIAL,
INTERMEDIA Y GRUPO 5 ( SUROCCCIDENTE ), en la ciudad de Bogota D,C
de acuerdo con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas
en el pliego de condiciones en especial con las establecidas en los Apéndices y
las consignadas en el ANEXO TECNICO. Separable (capitulo 4 del pliego de
condiciones ), los cuales se hacen parte integral de este contrato. Proyecto: 3-3-
1-13-02-17-0246-00 construccion rehabilitacion y/o mantenimiento de la malla vial
y del espacio publico de la localidad.
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Valor: Para efectos legales el valor estimado del presente contrato es la suma de
ciento diecinueve mil ochocientos treinta y tres millones doscientos treinta y cinco
mil trescientos cincuenta y seis pesos ($ 119.833.235.356) m/cte. equivalentes a
259.660.3150 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2008
discriminado de la siguiente manera : 1). presupuesto oficial para el valor de
estudios ( incluido IVA). es la suma de mil quinientos noventa y nueve millones
quinientos ochenta y siete mil ocho pesos ($ 1.599.587.008) m/cte * presupuesto
oficial para el valor basico es la suma de mil trescientos setenta y ocho millones
novecientos cincuenta y cuatro mil trescientos diecisiete pesos ($ 1.378.954.317
m/cte * presupuesto oficial para el iva es la suma de doscientos veinte millones
seiscientos treinta dos mil seiscientos noventa y un peso ($ 220.632.691) m/cte
2). presupuesto valor oficial para el valor del diagnostico ( incluido iva ) es la suma
de de cuatrocientos treinta y tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil
doscientos ochenta y ocho pesos ($ 433.388.288) m/cte * presupuesto oficial para
el valor basico es la suma de trescientos setenta y tres millones seiscientos
noventa y seis mil ochocientos pesos ($ 373.696.800 ) m/cte * presupuesto oficial
para el iva es la suma de cincuenta y nueve millones setecientos noventa y un mil
cuatrocientos ochenta y ocho pesos ($ 59.791488) m/cte 3). presupuesto oficial
para las obras (incluye obligaciones de gestion social ambiental , desvios , ajustes
y actualizacidén de precios es la suma de ciento dieciséis mil treinta tres millones
ciento cincuenta y siete mil seis cientos cincuenta y nueve pesos ($
116.033.157.659) m/cte incluido a i u . 4). Presupuesto oficial global manejo de
tréfico y sefializacion es la suma de mil setecientos setenta y siete millones dos mil
cuatrocientos un pesos ($ 1.737.002.401)m/cte .forma de pago: los pagos se
realizaran mensualmente de conformidad con los precios establecidos para el
contrato y podran incluir los siguientes conceptos.

, Plazo: el plazo para la ejecucién del contrato es de cuarenta y seis (46) meses,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacion entre el
contratista, el interventor y un representante del IDU. Previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion establecidos en el articulo 41 de ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y los demas que sefalan en
este contrato distribuido asi. Dos (2) meses para la etapa previa, Cuarenta y
cuatro (44) meses para la etapa de obra.

Fecha Liquidacion: El contrato se encuentra terminado y en proceso de
liquidacion.

El hallazgo administrativo se tipifica por cuanto no existen soportes de la
justificacion de la adicion al contrato de obra, es decir no obran soportes de la
gestion realizada como tampoco las actas de recibo de las obras para la
generacion de las 6rdenes de pago correspondientes.
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Concepto de Gestién Contractual

La contratacion del FDLB en el afio 2010, se realiz0 bajo los parametros legales,
en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y post contractual). Se
evidencié que estuvo encaminada al cumplimiento de los objetivos misionales
establecidos en el plan de desarrollo local pero sin atender las necesidades
locales y no logro el beneficio social esperado.

Con respecto a los Estudios de oportunidad y conveniencia, se evidencio que se
incluyeron en los diferentes contratos las necesidades contempladas y que se
guerian solucionar y estaban acordes con los instrumentos de planeacion que la
administracion ha utilizado para aprobar los diferentes presupuestos, es decir,
atendieron a los términos de referencia, segun requisitos técnicos de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008.

Con respecto a la gestion contractual frente al Plan mensualizado y el Plan anual
de caja, se verifico que la planeacion de los pagos pactados dentro de la
contratacion no esta acorde con los anteriores instrumentos y por lo tanto se
pueden estar generando posibles pardlisis dentro de la ejecucion contractual o
demora en los pagos a los contratistas.

Con relacion a los Términos de referencia, se verifico que la administracion en la
mayoria de los contratos, contemplo en debida forma las diferentes variables de
la contratacién a realizar, como por ejemplo el andlisis de los diferentes riesgos y
la eleccion de la modalidad de contratacion segun la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 2474 de 2008.

Frente a la Convocatoria publica, se siguieron los requisitos legales de la
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos, contratacion directa:
En este caso analizaremos la etapa precontractual y la etapa post contractual
segun Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008.

Con respecto a los Registros presupuestales, la afectacion presupuestal es
coherente con el objeto de la apropiacion.

En las Ejecuciones de los contratos incluidos en la muestra, excepto en los tres
contratos que generaron hallazgos administrativos, se verificO el cumplimiento
tanto del objetivo contractual como de cada una de las obligaciones de las partes.

Se determina que el esquema de contratacion en la localidad de Bosa partir de la
entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010 presenta los mismos atrasos y
deficiencias que antes del Decreto, por lo tanto sus niveles de eficiencia, eficacia y
nivel de economia son medianamente aceptables y no ha sido fortalecido
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mediante el andlisis del proceso administrativo que se desarrolla paralelamente
con la contratacion suscrita o que se suscribio a través de las UEL.

La gestion fiscal desplegada por EL FDL en la vigencia 2010, no se realizo en
cumplimiento del objetivo estructurante No,5 — Descentralizacion - dentro del
contexto del proceso de descentralizacién administrativa, plasmados en el decreto
101 de 2010, bajo criterios de coordinacion y articulaciéon entre los Fondos de
Desarrollo Local y los distintos sectores de la administracion distrital si se acataron
los principios de la gestion publica consagrados en las normas constitucionales y
legales y los avances alcanzados y los resultados obtenidos frente a los objetivos
y metas propuestos en el Plan de Desarrollo Local de la Localidad respectiva,
2009-2012 “Bogoté Positiva para Vivir Mejor”.

3.6.7 Evaluacion de los contratos de servicios profesionales

Gestion para velar por el cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional
C 614 de 2009.

CUADRO No 80

2009 2010

LOCALIDA | CARGO ORDENES DE | VALOR OTR | CARGO OPS VALOR OTRO
D FUNCIO | PRESTACION DE 0oSs FUNCIONA | PROFESI S

NARIOS | SERVICIOS RIOS DE | ONALES

DE PROFESIONALES PLANTA

PLANTA

49 13 325.6 50 25 536,7
Bosa millones millones

Fuente Formatos Contratacion SIVICOF

Segun el porcentaje de contratos suscritos frente a la planta de la localidad y su
nivel de inversion se concluye:

En el FDLB, por cada funcionario de planta 50 en total, existe 0,5 funcionarios
contratistas, es decir, 25 contratos de prestacion de servicios. Sin embargo, los
soportes de la existencia de un estudio que permita determina técnicamente el
namero de personas que deben conformar la nomina del FDLB, son muy
generales y no especifican realmente las necesidades de cada area. Al analizar
las justificaciones de los 25 contratos de prestacion de servicios, se puede concluir
gue son muy generales y no obedecen a estudios realmente de necesidades
técnicas vinculadas con obtener mejores resultados.

Existen 9 contratos que fortalecen la coordinacion juridica, 8 contratos que apoyan
los proceso administrativos, 2 contratos de refuerzo para las actividades de
Planeacion y seguimiento de proyectos, 2 contratos que permiten fortalecer la
accesoria y control de obras, 2 contratos de Apoyo de gestores sociales para
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procesos de interaccion con la comunidad, un contratos de apoyo al almacén vy i
un contrato de fortalecimiento a la estructura de sistemas de informacion local.

De esta manera la mayoria de los contratos apoyan y fortalecen los procesos
misionales y existirian debilidades en el fortalecimiento de los procesos
relacionados con las funciones sociales en la localidad.

Se debe revisar también si el FDLB tiene el tamafio y la infraestructura técnica y
administrativa de acuerdo a la Localidad en la cual estd, para solucionar la
problemética local con los recursos que le asignan. En términos del Plan de
Desarrollo y el Balance Social, no se ha venido cumpliendo en afios anteriores con
los objetivos de generar calidad de vida a los habitantes y por ello se deberia no
solo fortalecer institucionalmente al FDLB, sino que apuntar a fortalecer las areas
en relacién con obtener mejores resultados sociales, que es lo que se pretende
cuando se vincula personal a la administracion Local.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

El objetivo de la evaluacién ambiental esta vinculado con el andlisis del nivel de
desarrollo local de la Politica Publica Distrital Ambiental en la localidad Bosa,
buscando establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia
ambiental en el 2010, ademas de un balance de lo avanzado en materia ambiental
del actual Plan de Desarrollo Local.

El Plan de Desarrollo Local “Bosa Cultural y Productiva, Participa Por una Bogota
Positiva” para el afio 2010 efectio un minima inversion ambiental que significo
retrocesos de la politica ambiental distrital, evidenciados en los escasos resultados
de las acciones implementadas. La Alcaldia Local de Bosa como parte de la
Secretaria de Gobierno pertenece al grupo 1 del SIAC en el cual se estipula como
“Entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar o controlar, la gestion
ambiental del Distrito Capital

Con la Resolucion No. 040 “Por la cual se integra el Comité del Plan Institucional
de Gestidon Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa”, se reglamento la adopcion del
Comité PIGA. Se establecié la herramienta para promover el proceso de
formulacion, adopcion, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan
Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa, siendo necesario
desarrollar acciones dirigidas a fortalecer la Gestion Ambiental del Distrito Capital.
Esta resolucion establecié los objetivos de la conformacion de dicho comité, las
personas que lo conforma, sus funciones y otros aspectos.
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Como en el afio 2009, a pesar de contar con la Resoluciéon 040 de 2009,
actualmente la Alcaldia Local no cuenta con un marco normativo local que
respalde su implementacion. No obstante, existe un compromiso por parte de la
administracion para su actualizacion e implementacion permanente.

Se verifico en el Sivicof el diligenciamiento de los formatos del grupo CBN 1113
determinando que se elaboraron de acuerdo a la normatividad y que existen
algunas falencias en el orden y organizacion de los soportes documentales de los
valores y registros informativos consignados en dichos formatos.

3.7.1. Mecanismos de Politica y Gestion Ambiental Local.

La gestion Ambiental en el afio 2010 no fue definida como una de la probleméticas
prioritarias para resolver por parte de la Administracion Local de Bosa. Existen por
parte de la Alcaldia Local de Bosa acciones ambientales tanto de desarrollo e
implementacion de una politica ambiental como en la formulacion y ejecucion de
proyectos incluidos en el Plan de desarrollo Local, los cuales aunque no resuelven
los problemas de contaminacion y de invasion de basuras en las rondas, si estan
contribuyendo a mitigar los impactos ambientales en los diferentes entornos de la
Localidad. Se Planearon en el afio 2010 tres proyectos para dar cumplimiento a
los objetivos ambientales de la administracion Local, los cuales generaron una
serie de acciones entorno a programas intersectoriales contenidos en objetivos
estructurantes, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

3.7.2. Evaluacion de la metodologia de Gestidon Ambiental

3.7.2.1. Informacién de Proyectos del PAL

CUADRO 81
PROYECTOS DEL PAL
% ANUAL
NUMERO EJECUCIO
OBJETIVO PGA ESTRATEGIA PGA PROYECTO NOMBRE PROYECTO METAS N DE
METAS
CIUDAD DE EN BOGOTA SE VIVE UN | 3-3-1-13-01- Apoyar el programa de 100 100
DERECHOS MEJOR AMBIENTE 10-0782 reforestacion de la zonas
verdes de la localidad
DERECHO A LA ORDENAR Y MANEJAR 3-3-1-13-01- realizacion de procesos de | 100 100
CIUDAD PARA CONSERVAR 10-0247 sensibilizacién y
recuperacion ambiental en
la localidad
CIUDAD DE EDUCACION DE 3-3-1-13-01- apoyo a programas parael |0 0
DERECHOS CALIDAD Y 06-0231 cuidado del entorno con los
PERTINENCIA PARA procedas y los praes para la
VIVIR MEJOR construccioén de la escuela
intercultural

Fuente Formatos Gestiébn Ambiental 2010 SIVICOF
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Con respecto al 2009 y para darle continuidad en el afio 2010, El Plan Ambiental
Local de Bosa incluy6 los proyectos de Implementar programas anuales para el
cuidado del entorno con los PROCEDAS y los PRAES, para la construccion de
una escuela intercultural permanente de educacion ambiental y de realizar
procesos de sensibilizacion y educacion ambiental, en zonas verdes de la
localidad.

Sin embargo se dejaron sin continuidad los proyectos de:

Plantar arboles, Apoyar procesos para el manejo y recuperacion del sistema
hidrico y humedales, Disefiar, construir y mantener zonas verdes y/o parques de
recreacion activa, pasiva y culturales con participacion comunitaria local, Promover
el ecoturismo basadas en raices culturales, ancestrales de la comunidad muisca
de Bosa. Ademas tampoco se apoyaron los proyectos de Desarrollar estudios para
identificar los atractivos turisticos ecolégicos, arquitectonicos, patrimoniales,
culturales e implementar rutas turisticas en la localidad y Promover la
implementacién la red de agricultura urbana comunitaria, Apoyar procesos para
el manejo y recuperacion del sistema hidrico y humedales y Promover el
ecoturismo basadas en raices culturales, ancestrales de la comunidad muisca de
Bosa.

3.7.2.2. Gestion de Proyectos del PAL

CUADRO No 82
GESTION PROYECTOS DEL PAL

DIRECCIONA
NUMERO ACTIVIDADES EJECUTADAS DO A DIRECCAONADO DIRIGIDO | OBSERVACI
PROYECTO PRESgﬁ\/ACI MEJORAMIENTO | A OTROS ONES
Una presentacion publica, 5 talleres
sobre contexto territorial para 40
beneficiarios, 1 evento sobre el primer
foro territorial para 500 personas, una
jornada de integracion en torno a la
recuperacion del rio tunjuelito, 1500 Se Plantaron
plegables editado y distribuidos, 200 3000 arboles
recordatorios distribuidos, 5 jornadas en zonas
3-3-1-13-01- | ladicas, 2000 arboles plantados en la verdes de la
10-0782 zona de ronda del rio tunjuelo, X localidad
Una presentacion publica, 5 talleres
sobre contexto territorial para 40
beneficiarios, 1 evento sobre el primer
foro territorial para 500 personas, una
jornada de integracién en torno a la SE
recuperacion del rio tunjuelito, 1500 REALIZARON
plegables editado y distribuidos, 200 5 TALLERES
recordatorios distribuidos, 5 jornadas DIRIGIDOS A
3-3-1-13-01- | ladicas, 2000 é&rboles plantados en la 40
10-0247 zona de ronda del rio tunjuelo, X PERSONAS.
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DIRECCIONA
NUMERO ACTIVIDADES EJECUTADAS DO A PIRECCIONADO | piriGIDO | OBSERVACI
PROYECTO PRESERVACI | /e jopaiENTO | AOTROS | ONES
3-3-1-13-01- | CONTRATO FIRMADO EL 31 DE
06-0231 DIC/10. X EDUCACION

Fuente Formatos Gestiébn Ambiental 2010 SIVICOF

Con el proyecto 782 “Apoyar el programa de reforestacion de la zonas verdes de
la localidad” se apoyo la realizacion de procesos de sensibilizacién y educacion
ambiental, en zonas verdes de la localidad, con 5 talleres sobre contexto territorial
para 40 beneficiarios, 1 evento sobre el primer foro territorial para 500 personas,
una jornada de integracion en torno a la recuperacion del rio Tunjuelito, 1500
plegables editado y distribuidos, 200 recordatorios distribuidos, 5 jornadas ludicas
y 2000 arboles plantados en zonas verdes de la localidad. Sin embargo, son
resultados insuficientes para la cantidad de probleméticas ambientales que sufre
la Localidad y cuyos recursos destinados son minimos.

A través del proyecto 247 “Realizacibn de procesos de sensibilizacion vy
recuperacion ambiental en la localidad” se realizaron las mismas actividades que
para el proyecto 782 lo cual no es coherente. Con el proyecto 231 para’ el
cuidado del entorno con los procedas y los Praes para la construccion de la
escuela intercultural” no se alcanzé ningun resultado para la comunidad por
cuanto se firmo el contrato el 31 de diciembre de 2010.

3.7.2.3. Informacion Inversion de Proyectos del PAL

~CUADRO No 83
INVERSION PROYECTOS DEL PAL

OBJETIVO PGA

NUMERO
PROYECTO

INVERSION
ANUAL
PROGRAMADA
MILLONES DE $

INVERSION
ANUAL
EJECUTADA
MILLONES DE $

% INVERSION
EJECUTADA

CIUDAD DE DERECHOS

3-3-1-13-01-10-0782

80,000,000

26,500,000

33.12

DERECHO A LA CIUDAD

3-3-1-13-01-10-0247

145,000,000

110,500,000

76.21

CIUDAD DE DERECHOS

3-3-1-13-01-06-0231

120,000,000

0

Fuente Formatos Gestiébn Ambiental 2010 SIVICOF

Con el proyecto 782 “Apoyar el programa de reforestacion de la zonas verdes de
la localidad” se realizé una inversiéon anual de $80 millones y se ejecutaron
recursos por $26.5 millones para un porcentaje de 33.12%, que no contribuy6 a la
realizacion de los procesos de sensibilizacion y educaciéon ambiental que requiere
la Localidad.
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En el proyecto 247 se realiz6 una inversion anual de $145 millones con una
inversion ejecutada del 76,2% que equivale a $110,5 millones, que aunque fue alta
en términos de ejecucion frente a los demas proyectos locales, no es suficiente
para la Realizacion de todos los procesos de sensibilizacion y recuperacion
ambiental en la localidad.

En el proyecto 231 se debian invertir en el afio 2010 los $120 millones asignados,
pero no se invirtid nada porque apenas se contrato el 31 de diciembre con lo cual
no se desarroll6 el cuidado del entorno con los Procedas y los Praes para la
construccion de la escuela intercultural.

3.7.2.4 Informacion contractual de proyectos PAL
CUADRO No 84
CONTRATOS PROYECTOS DEL PAL
%
ESTRATEGIA | [NUMERO o R ETAPA DEL EéE)CNU e
PROYECTO | NT OBJETO DEL CONTRATO MILL
PGA CONTRATO | PRESU ON
PAL RA ONES
TO DE $ PUEST FISICA
AL
Apoyar el programa de 245,0
CIUDAD DE 3-3-1-13-01- reforestacion de la zonas 00,00
DERECHOS 10-0782 22 | verdes de la localidad 0 | 4-Terminado 76.21 100
linterventoria Técnica al
CIUDAD DE 3-3-1-13-01- contrato No 22 del 07 de julio 10,00
DERECHOS 10-0782 23 | del 2010 0,000 | 4-Terminado 76.21 100
realizacion de procesos de 245,0
DERECHO A 3-3-1-13-01- sensibilizacion y recuperacién | 00,00
LA CIUDAD 10-0247 22 | ambiental en la localidad 0 | 4-Terminado 76.21 100
Interventoria Técnica al
DERECHO A 3-3-1-13-01- contrato No 22 del 07 de julio 10,00
LA CIUDAD 10-0247 23 | del 2010 0,000 | 4-Terminado 76.21 100
Apoyo a programas para el
cuidado del entorno con los
PROCEDAS y los PRAES 120,0
CIUDAD DE 3-3-1-13-01- para la construccién de la 00,00 | 1-Suscrito 6
DERECHOS 06-0231 120 | escuela intercultural ambiental 0 | Legalizado 0 0

Fuente Formatos Gestiébn Ambiental 2010 SIVICOF

Para desarrollar el proyecto 782 “Apoyar el programa de reforestacion de la zonas
verdes de la localidad” se efectuaron los contratos 22 y 23c, que la administracion
local los presenta en los formatos como terminados pero que las carpetas
contractuales en sus soportes no permiten establecer el estado actual del contrato
ni la entrega de los productos segun las clausulas contractuales.

En el proyecto 247 se realiz6 una inversion anual de $145 millones con una
inversion ejecutada del 76,2% que equivale a $110,5 millones, que aunque fue alta
en términos de ejecucion frente a los demas proyectos locales, no es suficiente
para la Realizacion de todos los procesos de sensibilizacion y recuperacion
ambiental en la localidad.
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Se efectuo el contrato 120 de 2010 parar desarrollar el proyecto 231, el cual a
diciembre 31 de 2010 solamente estaba suscrito y por lo tanto sus resultados se
reflejaran en la gestion ambiental del afio 2011.

3.7.3. Gestion Ambiental Institucional Interna

3.7.3.1. Uso Eficiente de la Energia

CUADRO 85 ,
SEGUIMIENTO CONSUMO DE ENERGIA
DIFERENCIA
CONSUMO | 1y, cepeNCIA CAI\\l/éII_E(EEDO AN\?/QLO%EL LAIE 16 IETE
VIGENCIA | ANUAL PROGRAMADA | ALCANZADA
Nre ANUALKW | ANUAL  |CANCELADO | PROGRAMADA | ALCANZADA
MILESDES$ | EN MILES
DE $
2,007 66,98 o| 17,170,890 0lo 0
2,008 66,83 150|  17.775.020 604,13 |0 0
2,009 65,222 1.608| 19,684334| -1,009,314 |0 0
2,010 65,284 62| 21657317 -1,972.983]0 0

Fuente Formatos Gestiébn Ambiental 2010 SIVICOF

En al afio 2,009 el consumo de energia fue de 65,222 KW con un aumento anual
con respecto al afio 2008 de 1,608 KW. En pesos significa que en e este afio se
cancel6 un valor de $19,7 millones y que se cancel6 1,9 millones mas que en el
afio anterior. En el afio 2,010 el consumo fue de 65,284 KW con una diferencia
frente al afio 2009 de 62 KW y en pesos con un valor de $21,7 millones y 1,97
millones mas que el afio anterior.

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa no presentd en los formatos de Uso de
Energia las metas programadas de ahorro ni las metas alcanzadas de ahorro, con
lo cual el seguimiento del control del uso de energia genera incertidumbres en los
resultados alcanzados.

En el uso adecuado de la Energia, la Administracion local ha estado atenta a
verificar el uso de lamparas en las oficinas, que funcionan con balastros estandar
magnéticos, y no se ha solucionado el problema de que las ventanas de algunas
oficinas se encuentran recubiertas por afiches y papeles que impiden la entrada de
los rayos solares, debido a que incomoda el trabajo del personal. Actualmente en
la Sede de la Alcaldia no se disponen de gran cantidad de mecanismos fisicos
ahorradores de energia, Uunicamente de bombillos ahorradores ubicados en zonas
como la Cocina y los bafios de la JAL.
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Durante el afio 2010, se realizaron algunas campafias de sensibilizacion acerca
del uso del recurso tanto a los servidores publicos como al personal de servicios
generales y a visitantes. Se observa que, a pesar de no disponer de mecanismos
gue faciliten en ahorro de energia, se ha mantenido estable el consumo, lo que es
explicable en las campanfas de sensibilizacion que se han realizado.

3.7.3.2 Uso Eficiente del Agua
CUADRO No 86
SEGUIMIENTO CONSUMO DE AGUA FDLB 2010
CONSUMO UAHOIx I?AII\'TSZI_ENDCE:::A META META
ANO ANUAL EN DAFNiFfAENn?;A :I\'ID\L’J\I :LEI\IJI’IAII_:I)EOS VALOR PROGRAMADA ALCANZADA
m3 DE $ CANCELADO DE AHORRO DE AHORRO
EN MILES DE $
2,007 279 0 11,118,480 0|0 0
2,008 2,987 -1,504 10,365,760 -752,72 |0 0
2,009 4,491 -1,504 16,200,850 -5,835,090 | 0 0
2,010 3,821 670 14,226,400 1,974,450 | 5 0.179

Fuente Formatos Gestién Ambiental 2010 SIVICOF

Durante el afio 2009 se consumieron en la Alcaldia Local de Bosa un total de
4,491 metros cubicos, alcanzando una diferencia con respecto al afio 2008 de
1,504 metros cubicos. Lo anterior en términos de dinero equivalen a 16,2 millones
cancelados anualmente, con una diferencia de 5.8 millones con respecto a lo
cancelado en el afio anterior. En la vigencia del 2010, el consumo de agua fue de
3,821 metros cubicos que representan una diferencia de 670 metros cubicos con
respecto a lo consumido en el afio 2009 y que en términos de pesos equivalen a
un pago de $14,2 millones por consumo de agua y una disminuciéon de 1.97
millones. El Fondo de Desarrollo Local de Bosa presentd en los formatos de Uso
de Agua, la meta programadas de ahorro de 5 metros cubicos y como meta
alcanzada de ahorro de 0,17 metros cubicos, lo cual representa un atraso en las
metas programadas y un ahorro insuficiente que exige mayor control del uso de
agua par alcanzar los resultados programados.

Como en el afio anterior, en la Alcaldia local funcionan 10 baterias sanitarias para
uso de los funcionarios, servidores, Ediles y el publico en general. La poblacion
flotante se estima de 300 a 400 personas diarias, las cuales hacen uso de las
baterias sanitarias. Los bafios estan organizados y clasificados segun su
utilizacion, destinados para hombres y mujeres. El de utilizacién del publico en
general, a diferencia de los demas, es de caracter mixto. Cinco de las baterias
cuentan con sistemas economizadores de agua para disminuir el consumo dentro
de las instalaciones locales, lo que indica que el 50% de las unidades sanitarias no
cuenta con sistemas economizadores que promuevan el uso racional del recurso.
En algunas baterias se presentan fugas y malos olores. Durante el afio 2010, se
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realizaron muy pocas campafias de sensibilizacion con respecto al uso del
recurso, cuyo grupo objetivo eran los servidores publicos, el personal de servicios
generales y los visitantes.

En al mayor parte del afio, se observaron filtraciones o fugas de agua en algunas
unidades, lo que genera aumento en el consumo general y desperdicio del
recurso. Los bafios de la JAL no cuentan con sistemas economizadores del
recurso agua donde la frecuencia de utilizacion es alta. Algunos de los sistemas
economizadores presentan averias y problemas en su funcionamiento, es posible
gue sea causado por la falta de mantenimiento o por el uso inadecuado del mismo
de los funcionarios y servidores de la Alcaldia Local. Segun los seguimientos
estadisticos, el consumo de agua de la sede de la Alcaldia deberia oscilar entre
los 300 y 500 m3/mes, lo cual dependeria del uso eficiente y racional que se diera
al recurso agua. Los datos del seguimiento para este mes muestran que el
consumo esta variando entre 12 a 16 m3/dia, lo que refleja que el problema es
bastante critico por el aumento que se esta presentando desde el afio 2008 hasta
la fecha: tomando como referencia el consumo del Ultimo periodo, el 35.15% del
consumo actual de agua se esta generando en los dafios y fugas identificados en
cinco de las diez baterias sanitarias con las que cuenta La Alcaldia.

CUADRO 87
EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion (1) | Porcentaje (2) | (1)*(2)/1
00
1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 40 5 2
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 0 0 1

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestion Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 40 5% 3

Fuente Formatos Gestion Ambiental 2010 SIVICOF
3.7.4 Hallazgos Determinados
3.7.4.1 Hallazgo Administrativo

Debilidades en la implementacion de politicas, planes y programas ambientales
gue impulsen la Gestion Ambiental Local.

En el afio 2010 fue escasa la inversion en el fortalecimiento de la gestion
ambiental de la Localidad de Bosa, a pesar de que los problemas del medio
ambiente son crecientes y cada vez de mayor afectacion en al calidad de vida de
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los habitantes de Bosa. Mientras en el aflo 2009 se generaron 16 proyectos
ambientales en el afio 2010, escasamente se incluyeron tres proyectos con bajas
cuantias de recursos,

En las ejecuciones presupuestales de gastos e inversiones, se reflejaron los
proyectos 231 denominado “Apoyo a programas para el cuidado del entorno con
los PROCEDAS y los PRAES para la construccion de la Escuela Intercultural
Ambiental, se efectto un Convenio Interadministrativo con la Universidad de
Cundinamarca el 24 de diciembre de 2010, con $120 millones asignados y cero
peso girados.

Un segundo proyecto el 782 para Apoyar la reforestacion de zonas verdes en la
localidad con recursos asignados por 80 millones y girados apenas $26,5 y un
tercer proyecto el 247 para la Realizacion de procesos de sensibilizacion y
recuperacion ambiental en la localidad con 145 millones asignados y 110 millones
girados con un nivel de avance favorable del 76 %.

Se evidencian falta de compromiso por parte del FDLB, para impulsar y proteger
la gestiobn ambiental local a nivel externo, porque las acciones desarrolladas son
escasas, no hay procesos integrales entre las diferentes areas del FDLB, para
desarrollar y terminar los proyectos ambientales tanto de la vigencia 2009 como
los del afio 2010.

Lo anterior contraviene los lineamientos de la Secretaria de Gobierno relacionados
con el SIAC , la Resolucion No. 040 “Por la cual se integra el Comité del Plan
Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa” y la Resolucion
040 de 2009. Se configura un posible hallazgo Administrativo.

3.7.4.2. Hallazgo Administrativo

Falencias en el control y seguimiento de la Gestion Ambiental Institucional Interna
del FDLB.

A pesar de la existencia del Comité del Plan Institucional de Gestion Ambiental de
la Alcaldia Local de Bosa, no se ha promovido ni socializado suficientemente el
proceso de formulacion, adopcion, implementacion, seguimiento y evaluaciéon del
Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local, especialmente en
sus control de gestion ambiental interna.

Hacen falta mecanismos de control de riesgos ambientales relacionados con las
condiciones ambientales institucionales en el uso de residuos y control de
desperdicios de agua. No se evidencian los soportes y documentos que guien y
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sean conocidos por los funcionarios para aplicar adecuadamente los programas y
procesos de gestion ambiental institucional.

Hay avances en la sensibilizacion del tema ambiental pero la escasez de recursos
asignados para el sector ambiental no ha permito en el afio 2010 que se
implementaran mecanismos de control que garanticen mayor efectividad en los
resultados, especialmente en los relacionados con el programa de Gestion Integral
de los Residuos. Lo anterior contraviene los lineamientos de la Secretaria de
Gobierno relacionados con el SIAC , la Resolucion No. 040 “Por la cual se integra
el Comité del Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia Local de Bosa”
y la Resolucion 040 de 2009. Se configura un posible hallazgo Administrativo.

3.8. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES

3.8.1. Seguimiento al plan de mejoramiento

Producto de la AGEI Modalidad Regular a la vigencia 2009, desarrollada en
cumplimiento del primer ciclo del PAD 2010, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa
- FDLB suscribio el Plan de Mejoramiento con corte a diciembre 31 de 2010, el
cual fue objeto de seguimiento por parte del grupo auditor y que muestra los
resultados de las 32 acciones correctivas:

CUADRO No 93
PLAN DE MEJORAMIENTO AGEI MODALIDAD REGULAR VIGENCI A 2010
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA - FDLB

No RESULTADO ROAQS ES
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D
SOPORTES o (0]
GESTION CONTABLE
PAD 2009-En las actas de
apertura de los libros El dia 28 de diciembre de | Se analizaron los
oficiales mayor y diario se 2010 se dio apertura a los | soportes de las actas
cita normatividad que no | 1- Realizar las actas | libros oficiales, en la cual se | de apertura de los
esta vigente como lo es la| de apertura de los | menciona la resolucién 354 | libros y s e verificé el >
3,2,2 Resolucion 4444 de 1995, | libros con la|de 2007y se anulan los |cumplimiento de la C
del Ministerio de Hacienda y | resolucién vigente al | folios habiles de los libros | resoluciéon vigente al
Crédito Publico, siendo lo | momento de la | oficiales vigentes a la fecha. | momento de la
correcto citar la Resolucion | apertura. apertura.
355 del 5 de septiembre de
2007. Lo anterior, se
configura en hallazgo
administrativo.




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

No RESULTADO %Agg ES
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D

SOPORTES o (0]
A 30 de Junio de 2010 la A
administracion realizé el
PAD2009 - No se evidencia | Requerimiento 100% de la gestion | Se analizaron los
la existencia de pdélizas que | escrito a los | encaminada a lograr que los | soportes de la
amparen la totalidad de los | comodatarios para | comodatarios suscribieran | depuraciones
327 bienes entregados en|la entrega de las|la actualizacion de las | efectuadas, 1
- comodato actualizaciones de | péliza de aseguramiento; | evidenciandose  que
pélizas. para esto se enviaron |11l de los comodatos
oficios a cada uno de ellos; | estdn  sin pélizas
recordandoles el | actualizadas
compromiso adquirido con
el organismos de control
A 30 de Junio la totalidad de | Se  analizaron  los A
los contratos de comodato | soportes de la
fueron actualizados, | depuraciones
PAD 2009-Al comparar la mediante otro si  que | efectuadas,
relacién de inventario con Actualizacion de los actualiza el inventario de | evidenciandose que 2
los contratos de comodatos acuerdo al valor registrado |de los comodatos
3,2,8 contratos de ) P . 1
se observa que estos no en el sistema. Asi mismo se | estdn con el sector
- ) comodatos. .
reflejan la totalidad de los establece que para efectos | equivocado, en 6
bienes objeto de los mismos de reintegros, traslados y | comodatos el valor no
nuevas entregas se debe | coincide en la base de
elaborar los documentos | datos que maneja el
soporte correspondientes almacén
Se solicito al archivo local E
los expedientes
PAD 2010-El saldo de esta | 1- Solicitar al | administrativos, para tomar
Subcuenta $ 135.5 millones, | archivo distrital | de la decision final de estas
y el saldo reportado por | copia de las | actuaciones. Durante el
ejecuciones fiscales $ 203.9 | actuaciones, con el | mes de noviembre de 2010 | Se  analizaron  los
cifra que difiere con juicios | fin de definir si se | con los comprobantes de | soportes y se
fiscales en $68.4, como | archivan contabilidad No. 98-3601, | evidencié que aunque
mayor valor, dichas | definitivamente y | 98-5701, 98-10210, 98-61, | existen las
3,3,2,1 |diferencias se derivan de | expedir el acto|se realizaron los ajustes, | conciliaciones no se|1l
procesos que cuentan con | administrativo con el fin de incorporar |incluyeron todos los
resolucion de archivo por | definitivo y remitirlo | nuevamente a la | expedientes vy existen
parte de alcaldia, |a la oficina de | contabilidad del Fondo los | diferencias en algunos
resoluciones de archivo no | ejecuciones fiscales | expedientes y se retiraron | valores.
enviadas por ejecuciones, | para su retiro de la | algunos que segun el
acuerdos de pago, entre|base de datos. 2-|reporte  entregado  por
otros, etc. Solicitar ejecuciones fiscales, fueron
considerados de  dificil
cobro.
PAD2010-El saldo de esta C
Subcuenta $1.207.8
millones, en el cual se 1- Realizar | EI convenio interad. 04/07
ggﬁgg?érsanogaldgéci% I%Sr reuniones con los | fue liquidado y se genero la Se  analizaron  los
valor de $20g8 miIIonF()es contratistas para | orden de pago 619 de fecha soportes de a
- : ' | establecer el valor | 24/09/2010, se reclasifico el ’
3,3,2,2 derivados de contratos que de las obras | valor de las vias a la cuenta depuraciones 1

e se encuentran pendientes | _. - efectuadas, pero no se

de liquidar y que a su vez ejecutadas. 2-1171001. EI convenio 01/06 completaron las
Elaborar las actas |firmado con la O.E.l. se

se encuentran
sobrevalorando esta partida
y subvaluando los bienes de
beneficio y uso publico en
servicio.  Situaciébn  que

de liquidacion de los
convenios.

encuentra en proceso de
liquidacion

acciones correctivas
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\o RESULTADO RANC |Es
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D

SOPORTES o O
transgrede los principios de
contabilidad publica parrafo
122 revelacion.
PAD2010-Al efectuar C
verificacion de los registros
?:poerféa d:ugcs,u?)rggrai?gnei 1- _Solicitar por Con los oficios No.
reciprocas de las entidades escrito los motivos | 20100720048461,
reportadas en el informe por Ios_ cualgs _Ia 20100720048391,
SIVICOE se puedo Secretqna Distrital | 20100720048371 Y|se analizaron  los
evidencia{r que la Secretaria de Hacienda, EAAB, 20;0.0720048401’ s€ soportes de la
de Distrital de Hacienda, la UA.ERM.V Y. .LA solicita a la_ UAERMVY, depuraciones
3,3,2,3 EAAB.  la UAERMV’ y Unlver3|dad D|§tr|tal EAAB, SECRETARIA efectuadas, pero no se 1
Unive;sidad Distrital Francisco José de | HACIENDA Y completaro,n las
Francisco José de Caldas Caldas, no UNIVERSIDAD .DISTRITAL acciones correctivas
no reportan cifras en el reportaron los | se _Ies solicito informar el
formato CGN 002 hecho saldos de_ las | motivo por el cual no se
' cuentas reciprocas | reporto los saldos de las
que transgrede .
en el SIVICOF. cuentas reciprocas.
presuntamente el numeral
2.6 del sistema nacional de
contabilidad publica
PAD2010-A pesar que se C
efecttio el conteo fisico de
los elementos sin dar
cumplimiento a la resolucion
001 de 2001 referente a los Se  analizaron  los
fnogr(\:t?a’l)ltoze %fgfézliﬁfien?oﬂ 1- Realizar el avalio CON EL COMPROBANTE soportes de la
administrativos y contables | de acuerdo a la No. 98-101 DEL 31 DE | depuraciones
para el manejo de los | valoracion efectuada DICIMBRE DE 2010, SE efe;ctua(_jas y se
3324 bienes en los entes publicos | por el Departamento REGISTRO EL AVALUO | evidenci6 que se |2
d o f - - REALIZADO PARA EL | registraron las
el distrito capital, tales | administrativo de R
como las valorizaciones vy | Catastro Distrital. PREDIO POR PARTE DE | actualizaciones y
desvalorizaciones derivadas CATASTRO DISTRITAL. completaron _ las
o acciones correctivas
de las actualizaciones
respecto del valor en libros,
generando incertidumbre,
incumpliendo con los
principios de CGN.
PAD2010-En la subcuenta El 16 del mes de Abril de E
163700 se encuentra una 2010 se reuni6 el comité de
partida por valor de $103.4 inventarios y se determino
millones cifra que que se debe dar aplicacion
s_obre\_/:alora _eI activo, a la resolucion QOl de 2001. Se  analizaron  los
situacion que incumple los para dar de baja los bienes soportes de las
principios de Contabilidad que sean susceptibles. Con d ’
- . .- - ; epuraciones
Pudblica péarrafo 109 | 1- Decidir con el|soportes pertinentes; se
= ) i efectuadas, pero no
Materialidad y 122 | comité de | convocara a reunion el las AcCiones
3,3,2,5 | Revelacion; caracteristicas | inventarios para | comité de control. Durante . 1
e . - : correctivas no  se
cualitivas de la informacion | establecer el destino | el mes de octubre con el
P ) - ) soportaron
contable publica parrafo | final de los bienes. documento 2778 del completamente ha
101. Situacién que amerita 04/10/2010 se dio de baja a deficFi)encias e’n |OZ
Reclasificacion segun la los bienes, los cuales se sonortes entreqados
Resoluciéon No. 01 de 2001, vendieron bajo la modalidad P g ’
expedidas por la Secretaria de martillo, por medio del
de Hacienda de Bogota, Banco Popular. Quedan
D.C. en lo referente a: ?las pendientes algunos bienes
propiedades, planta vy pendientes de entregar bajo
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equipo la modalidad en comodato a
otras entidades, tales como:
J.A.C y al Comité Local de
Emergencias.
PAD2010 Al realizar C
verificacion de saldos
reportados en el formato
gi?/?r:;aentoge seSEg\(/ji?jchig 1-  Realizar un .
control mensual de ) . Se analizaron los
que el formato presenta los saldos Los estados financieros a soportes de a
saldo que difiere con el libro 31 de diciembre de 2010 .
reportados con los . . depuraciones
3,326 |Mmavor en las cugntas del sistema de estgn debidamente efectuadas y se|2
e 191000. Transgrediendo contabilidad verificados con los saldos evidencié que se
presuntamente el numeral L que reporta el aplicativo de
57 Caracteristicas 2Actualizaciéon  de contabilidad completaron las
e los saldos en el ' acciones correctivas
Cualitativas de la sistema
informacion Contable '
Publica, parrafo 106 del
Plan General de
Contabilidad Publica.
PAD2010-A pesar de contar E
con un inventario de bienes
en poder de terceros sin
valorizar y registros
co_ntables c'oncilliaC!o_s, no La base de datos de los Se analizaron los
igitﬁaelgésrﬁzjggg;gaq%ﬂ 1- Actualizar la base | contratos de comodato, se Zzgﬂ:fgones de la
. de datos | encuentra actualizada con
permita llevar a cabo un ) S efectuadas,
3,3,2,7 control sobre las polizas de relacionada con los | corte a 30 de junio de 2010 evidenciandose  que 1
contratos de | en la oficina Juridica del
contratos de comodato, 11 de los comodatos
. comodato Fondo de Desarrollo Local y . . i
Transgrediendo en el Almacén estdn  sin pélizas
presuntamente el numeral ' actualizadas
2.7 Caracteristicas
Cualitativas de la
informacion Contable
Publica
CONTROL INTERNO
De acuerdo a los articulos 2 C
y 4 de la Ley 87 de 1993, el
FDLB no ha implementado
en debida forma el proceso
de entrega de los puestos
de trabajo, que permita
mantener la trazabilidad de | 1- Exigir a todos y
los productos, situacion que | cada uno de los
conlleva a la perdida de la | funcionarios de la
memoria institucional y a | Secretaria de
una falta de compromiso del | Gobierno, que sean
personal que asume las | reubicados en otra
funciones del area | localidad el
respectiva, bajo la premisa | diligenciamiento del
de desconocer los asuntos, | acta de informe de
procesos y procedimientos | gestion, adoptada | EI 16 de abril de 2010 el | Se analizaron y
que venian desarrollandose | por directiva del | Doctor José Arley | verificaron las actas de
en el cumplimiento de los | Alcalde Mayor. 2-| Guerrero hizo entrega y | entrega de los cargos
objetivos. Lo anterior, se | Elaboracion del | elaboro el acta de entrega | durante el afio 2010,
3,134 configura _en un hallazgo | acta del cargo. estan los soportes 2
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administrativo.
BALANCE SOCIAL
Se analizaron los E
El Informe de Balance Zzpﬂ:t;;()nesde la
Social reportado por el | Registrar la|A 30 de junio de 2010 el efeFZ:tuadas se
FDLB, no esta cumpliendo | ejecucion y la | tablero de control y el evidencié que 3:10 se
3,51 con la finalidad ni para las | poblacion aplicativo de SEGPLAN se com Ietaro?n las
entidades distritales, ni para | beneficiada en el | encuentran debidamente accignes correctivas 1
la opinion publica, ni mucho | balance social. actualizados. h fal !
menos para la Contraloria acen _ falta ‘s_op_ortes
’ de los beneficiarios a
diciembre 31 de 2010
Se realizaron tres reuniones Se  analizaron  los A
por parte del Alcalde Local sooortes de las
1- Realizar una ﬁjlad(i)a Z%Gdgeantflgl’oog Igg dezignaciones de
. reunion trimestral de Yo y - Y supervisores 'y sus
Contrato y/o convenio No. sequimiento a la contratistas interventores y carpetas de
06 (_je' 2006. Durante el supervision e funcionarios que _ejercen seguimiento y  se
seguimiento a este contrato interventor 5. | apoyo a la supervision de evidenciaron falencias
se constato que la Desi nacién de los contratos. 2, los en el seguimiento e
3,6,1 Supervision  General del a o% a a contratos de 2010 cuentan informes g de
mismo, que se encuentra en poyo con el memorando de 1
supervision. 3- . - supervision, no se
cabeza de la Alcaldesa ) designacién de apoyo a la
Local (e) no osee Incluir en las supervision. 3. las minutas completaron las
informacién, recisa \E)eraz minutas — de  los dep los co.ntrz;ltos en la acciones  correctivas,
P y ' | contratos la| % hacen falta soportes
presentacion de evi clausula cy;rta_forma de de los estados
pago se evidencia que esta
sujeto el ultimo pago al acta 23;%?;?:05 de los
de liquidacién,
1- Realizar una reunion C
trimestral de seguimiento a | Se  analizaron  los
la supervision e interventor: | soportes de las | 2
En el primer semestre del | designaciones de
afio 2010, se realizaron tres | supervisores 'y sus
reuniones reuniones por | carpetas de

parte del Alcalde Local el
dia 21 de abril, 03 de mayo
y 26 de mayo a los
contratistas interventores y
funcionarios que ejercen
apoyo a la supervision de
los contratos. 2- los
Contrato UEL -IDCT 07- contratos que se han
112-06 Fundacién Cultural suscrito en la vigencia 2010
Chiminigagua se observo|1l- Realizar una|todos cuentan con la de
que los documentos que | reunion trimestral de | designacion de apoyo a la
obran dentro de las|seguimiento a la | supervision. 3. Las minutas

carpetas contractuales | supervision e | de los contratos suscritos
como soportes de la | interventor. 2- | durante esta vigencia 2010
ejecuciéon del contrato, no | Designacion de |en la clausula forma de
reflejan el cumplimiento de | apoyo a la | pago se establece que se
las actividades que tenia | supervision. 3- | debe presentar un informe
que realizar el contratista en | Incluir en las | de ejecucion con las
la  ejecuciébn de las | minutas de los | respectivas evidencias y
obligaciones contempladas | contratos la | soporte de cumplimiento de
en los numeral 1 al 20 de la | presentacion de | actividades, para el

3.6.2 cldusula cuarta del contrato. | evidencias. respectivo.

seguimiento 'y se
evidenciaron informes
de supervision, se
completaron las
acciones correctivas,




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

\o RESULTADO RANC |Es
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D

SOPORTES o (0]
1- Realizar una reunion|Se analizaron los A
trimestral de seguimiento a | soportes de las
la supervision e interventor: | designaciones de |1
En el primer semestre del | supervisores y sus
afio 2010, se realizaron tres | carpetas de
reuniones reuniones por | seguimiento 'y se
parte del Alcalde Local el | evidenciaron falencias
dia 21 de abril, 03 de mayo | en el seguimiento e
y 26 de mayo a los |informes de
contratistas interventores y | supervision, no se
funcionarios que ejercen | completaron las
apoyo a la supervision de | acciones correctivas,
Convenio interadministrativo los contratos. 2- los|hacen falta soportes
de cooperacion NO. 01 de contratos que se han|de los estados
2005 Jardin Boténico suscrito en la vigencia 2010 | actuales de los
"JOSE CELESTINO todos cuentan con la de | contrataos
MUTIS" 'y FDL- Se|1l- Realizar una|designacion de apoyo a la
establece la inobservancia | reunion trimestral de | supervisién. 3. Las minutas
de la funcion institucional de | seguimiento a la|de los contratos suscritos
supervision delegada por el | supervision e | durante esta vigencia 2010
Alcalde Mayor a través del | interventor. 2-|en la clausula forma de
articulo 36 del Decreto 854 | Designacion de | pago se establece que se
de 2001, es claro que se | apoyo a la | debe presentar un informe
culmin6 el plazo de | supervision. 3-|de ejecucion con las
ejecucion del convenio y el | Incluir en las | respectivas  evidencias y
Fondo de Desarrollo Local | minutas de los | soporte de cumplimiento de
de Bosa no procedié a la | contratos la | actividades, para el
3,6,3 correspondiente liquidacion, | presentacién de evi | respectivo.
1- Realizar una reunion A
trimestral de seguimiento a
la supervision e interventor:
En el primer semestre del
Feuniones reuniones. por| 56 analizaron los
soportes de las
o - . parte del Alcalde Local el . .
Convenio interadministrativo dia 21 de abril, 03 de mayo designaciones de
de cofinanciacion No.07 de 1-  Realizar una 26 de rﬁao 2 los supervisores 'y sus
2006 suscrito con el AN y . _may! carpetas de
. ) reunion trimestral de | contratistas interventores y -
Hospital de Meissen Il. Se sequimiento a  la | funci : ; seguimiento 'y  se
establece la inobservancia guimien uncionarios . que  €jercen | . i4onciaron falencias
de la funcion institucional de | SUPETVISION €| apoyo a la supervision de en el seguimiento e
L interventor. 2-|los contratos. 2- los|.
supervision, delegada por el Designacion de | contratos que se han informes de
3.6.4 Alcalde Mayor mediante el | it la vi ia 2010 supervision, no se
articulo 36 del Decreto 854 | 8POY0 @ a | suscrito en fa vigencia completaron las | 1
de 2001, es claro que se supervision. 3- todqs cggntan con la de acciones  correctivas
e Incluir en las | designacién de apoyo a la .
culming el  plazo  de minutas  de los | supervision. 3. Las minutas hacen falta soportes
ejecucion del convenio y del P i . de los estados
Fondo de Desarrollo Local contratos_' d _Ia ge los contratos  suscritos actuales de los
de Bosa no procedié a la presentacion de evi uralnte e;;ta vllge?ma 20$0 contrataos
correspondiente liquidacion, én la clausula lorma de
pago se establece que se
debe presentar un informe
de ejecucibn con las
respectivas evidencias y
soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
Convenio interadministrativo | 1- Realizar una|1- Realizar una reunion A
3.6.5 de cofinanciacion No0.08 de | reunion trimestral de | trimestral de seguimiento a | Se  analizaron  los
2007 celebrado con el |seguimiento a la|[la supervision e interventor: | soportes de las | 1
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Hospital Meissen 1l y el | supervision e | En el primer semestre del | designaciones de
FDL-BOSA, inobservancia | interventor. 2- | afio 2010, se realizaron tres | supervisores 'y  sus
de de la funcién institucional | Designacion de | reuniones reuniones por | carpetas de
de supervision, delegada | apoyo a la | parte del Alcalde Local el |seguimiento y se
por el Alcalde Mayor a | supervision. 3- | dia 21 de abril, 03 de mayo | evidenciaron falencias
través del articulo 36 del | Incluir en las|y 26 de mayo a los|en el seguimiento e
Decreto 854 de 2001 es|minutas de los | contratistas interventores y | informes de
claro que se culmin6é el | contratos la | funcionarios que ejercen | supervision, no se
plazo de ejecucién del | presentacion de evi | apoyo a la supervisién de | completaron las
convenio y el Fondo de los contratos. 2- los|acciones correctivas,
Desarrollo Local de Bosa, contratos que se han|hacen falta soportes
no procedio a la suscrito en la vigencia 2010 | de los estados
correspondiente liquidacién todos cuentan con la de | actuales de los
designacion de apoyo a la | contrataos
supervision. 3. Las minutas
de los contratos suscritos
durante esta vigencia 2010
en la clausula forma de
pago se establece que se
debe presentar un informe
de ejecucibn con las
respectivas evidencias y
soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
1- Realizar una reunion A
trimestral de seguimiento a
la supervision e interventor:
En el primer semestre del
afio 2010, se realizaron tres
L S reuniones por parte del
Convenio |nteradm|n|trat|yo Alcalde Local el dia 21 de ‘
No.07 de 2007 suscrito bril. 03 de mavo v 26 de Se analizaron los
entre el Fondo de ) abril, Yo y 2t soportes de las
Desarrollo Local de Bosa y 1- ‘Real_lzar una ) mayo a los conFratlsFas designaciones de
| . . reunion trimestral de | interventores y funcionarios -
a Universidad de sequimiento a_ la ) |a | SUPervisores y  sus
Cundinamarca. guimien que ejercen apoyo a 'a carpetas de
Inobservancia de la funcion | SUPErVIsion € | supervision de los seguimiento 'y se
AN . interventor. 2- | contratos. 2- los contratos : ) .
institucional de supervision, Desianacion de | que se han suscrito en la evidenciaron falencias
3.6.6 delegada por el Alcalde 9 a - en el seguimiento e
. g apoyo a la | vigencia 2010 todos | .
Mayor, a través, del articulo s informes de |1
supervision. 3- | cuentan con la de
36 del Decreto 854 de 2001, Incluir en las | desionacion de anovo a la | SUPErvision, no se
es claro que se culmin6 el | . gnack poyo completaron las
plazo de ejecucion del minutas  de  los | supervision. 3. Las m|nu_tas acciones correctivas
. contratos la|de los contratos suscritos !
convenio y el Fondo de L - ) hacen falta soportes
Desarrollo Local de Bosa no presentacion | durante e;ta vigencia 2010 de los estados
procedié a la en la clausula forma de actuales de los
. S pago se establece que se
correspondiente liquidacion, d h contrataos
ebe presentar un informe
de ejecucion con las
respectivas evidencias y

soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
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1- Realizar una reunion A
trimestral de seguimiento a
la supervision e interventor:
En el primer semestre del
afio 2010, se realizaron tres
reuniones por parte del
Convenio interadministrativo Qtl)crﬁldgnggaLg (()jla gé gg Se analizaron los
No. 04 de 2006 suscrito ) ’ YO y 2 soportes de las
entre el FDL y la UNAD 1- ‘Real_lzar una ) mayo a los contratistas designaciones de
8 .| reunién trimestral de | interventores y funcionarios :
Inobservancia de la funcion sequimiento  a  la|que eiercen apovo a la|SUPeTvisores |y sus
institucional de supervision, guirmien g jert poy carpetas de
delegada por el Alcalde Supervision € | supervision de los seguimiento 'y  se
Mayor a través del articulo Interventor. 2- | contrafos. 2- los contratos evidenciaron falencias
3.6.7 36 gel Decreto 854 de 2001 Designacion de | que se han suscrito en la en el seguimiento e
- es claro que se culmind ei apoyo a la | vigencia 2010 todos informes ’ de |1
que ¢ i supervision. 3- | cuentan con la de "
plazo de ejecucion del Incluir en las | designacién de apoyo a la supervision, no se
CDoer;\;??(I)clio ){oceall <'1:eO néi(c))sade minutas — de  los | supervision. 3. Las minutas gzgilgretgroncorrectivfss
no rocedio a IZ contratos la|de los contratos suscritos hacen falta so ortes’
corres Fc)mdiente liquidacion presentacion de evi | durante esta vigencia 2010 de los esptados
del cor?venio I en la clausula forma de actuales de los
! pago se establece que se
. contrataos
debe presentar un informe
de ejecucion con las
respectivas evidencias y
soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
1- Realizar una reunion A
trimestral de seguimiento a
la supervision e interventor:,
se realizaron tres reuniones
Convenio interadministrativo por parte del Alcalde Local | Se  analizaron  los
de cofinanciacion No.09 de h el dia 21 de abril, 03 de | soportes de las
1- Realizar una . .
2007, celebrado entre la U. R mayo y 26 de mayo a los | designaciones de
I~ reunion trimestral de d - :
Militar y el FDL-BOSA, sequimiento  a_ la contratistas interventores y | supervisores 'y sus
inobservancia de la funcion sugervisién e funcionarios que ejercen | carpetas de
institucional de supervision intgrventor 5. | apoyo a la supervision de | seguimiento 'y se
delegada por el Alcalde . los contratos. 2- los | evidenciaron falencias
. . Designacion de L
3.6.8 Mayor a través del articulo 200V0 a a contratos cuentan con la de | en el seguimiento e
36 del Decreto 854 de 2001, 53 erisién 3 designacién de apoyo a la | informes de|1
es claro que se culminé el IncFI)uir én las supervision. 3. Las minutas | supervision, no se
plazo de ejecucion del . de los contratos suscritos | completaron las
. minutas de  los . . .
convenio y el Fondo de contratos lalen la clausula forma de | acciones correctivas,
Desarrollo Local de Bosa no - pago se establece que se | hacen falta soportes
o presentacion h
procedié a la debe presentar un informe | de los estados
correspondiente liquidacion, de ejecucibn con las | actuales de los
respectivas evidencias y | contrataos

soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
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1- Realizar una reunion A
trimestral de seguimiento a
la supervision e interventor:
En el primer semestre del
afio 2010, se realizaron tres
reuniones por parte del
L . . Alcalde Local el dia 21 de .
Convenio interadministrativo abril. 03 de mavo v 26 de Se analizaron los
de cofinanciaciéon No.11 de | 1- Realizar una mab 2 los z:or?;ratistas soportes de las
2007, celebrado entre la | reunion trimestral de | . Y funci . designaciones de
UNAD vy el FDL-BOSA, |seguimiento a la interventores y funcionarios supervisores 'y sus
inobservancia de la funcion | supervision e gﬂeer\?ijggcnen apc;)go alolz; carpetas de
institucional de supervision | interventor. 2- p o seguimiento 'y se
delegada por el Alcalde | Designacion de contratos. 2- los gontratos evidenciaron falencias
3.6.9 Mayor a través del articulo | apoyo a la | 9U€ S€ han suscrito en la en el seguimiento e
- 36 del Decreto 854 de 2001, | supervision. 3- \élt?:r:;:: Ci?‘lo la todgz informes de |1
es claro que se culminé el | Incluir en las desionacion de apovo a la supervision, no se
plazo de ejecucién del | minutas de los gnack poyo completaron las
convenio y el Fondo de | contratos la | SUPEVISIOn. 3. Las minutas acciones  correctivas
Desarrollo Local de Bosa no | presentacion de de los contratos suscritos hacen falta so ortes’,
rocedio a la gervicios durante esta vigencia 2010 de los esptados
Eorres ondiente liquidacion en la clausula forma de actuales de los
P q pago se establece que se
. contrataos
debe presentar un informe
de ejecucion con las
respectivas evidencias y
soporte de cumplimiento de
actividades, para el
respectivo.
Contrato de suministro No. Sg Ort:;\allza(rjcgn :gz A
9 de 2007, celebrado con la | 1- Los contratos se e'epcuciones
Sociedad DISERTRAN S.A. | enviaran al archivo cjontractuales sus
por valor de $10.0 millones | inactivo cuando | 1- Los contratos terminados carpetas y de
y adicionado en $5,0|estén terminados |y liquidados durante la se F:Jimiento se
millones para un total de |y/o liquidados, con | presente vigencia han sido 9 ) y o
! ; : ] evidenciaron falencias
$15.0 millones. Una vez |visto bueno del|enviados al archivo de la en el seguimiento e
221 revisados los soportes, los | Abogado del F.D.L. | alcaldia local. 2. En cuanto informes dge desarrollo
certificados de cumplimiento | 2- En la clausula de | a los contratos sucritos en contractual no  se 1
y las o6rdenes de pago |forma de pago, se |la presente vigencia, en la com Ietaro,n las
efectuadas por el Fondo, se | estipule que el pago | clausula de forma de pago, accignes correctivas
observa que el contrato a la | final este supeditado | el ultimo pago es !
; U hacen falta soportes
fecha no ha terminado su | a la suscripcion del de los estados
ejecucién, ni tampoco ha | actade li
S actuales de los
sido liquidado.
contrataos
Revisada la  ejecucion 1- Con corte a 30 de marzo E
pasiva a 31 de diciembre de gqee diar?t%lgorrezeelecfglr?igg Se analizaron los
2009, se detecto que no . soportes de la gestion
han tenido algin giro|1- Solicitar a la ala_s U.EL copia de las actas realizada en la
presupuestal como tampoco | UELS de liquidacién , con el fin de liquidacion de
gestiones  administrativas | trimestralmente las ieggrgr [as_ob(jllgaz%(iges. |2 contratos y aun no se
por parte del ?-FDLB, para | actas de liquidacién | .. € Junio de en 8| han cumplido todas las
34,21 disminuir subsanér tal | de las obligaciones oficina Juridica del Fondo acciones  correctivas
inconsistenzia para este | por ’ pagar de Desarrollo Local se Igual pasa con Ias: 1
caso las gestiones para | constituidas a 31 de Ir_e C|_bd|ergp dl4 actas d/e obligaciones por pagar
anular, cancelar y/o liberar | diciembre de 2009 lquidacion de contratos y/o que han tenido
los Yrecursos de las " | convenios firmados por las actualizaciones ero
apropiaciones UEL. 3- Se anularon saldos no se com Ietaror? las
prop de obligaciones por valor de : pletar
presupuestales. $334.642.50057. 4- A 30 | acciones correctivas,
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de junio se han pagado
$5,863,285,394,00 del total
de las obligaciones
constituidas a 31 de
diciembre de 2009. 5- Al 31
de diciembre de 2010 se
realizaron pagos por valor
de $15,752,065,704,22 y se
originaron actas de
anulacion de saldos por
valor de $953,550,274,82.
Adicionalmente se
originaron oficios a las UEL,
solicitando las actas de
liquidacion. 6- Se
disminuyeron las
obligaciones por pagar en
un  4941% a 31 de
diciembre de 2010.
1- Incluir en las A
Convenio mintjtats de I(?s < ! |
-~ . contratos ylo e analizaron los
:jnéergg?g;msﬁtrrgf;/dooNc(J:.oilzg convenios_' la| 1- En las minutas qe los | soportes de las
Instituto Orinocences de la presentacion contratos en la clausula carpetas de
Universidad Nacional de mensual de wuna|cuarta de fqrma de pago seguimiento y  se
Colombia De  manera sa_bana' de | para ' realizarlo cada eV|denC|ar9n_falenC|as
351 general .se evidencia el eV|denC|as"y una con_trat|sta debe presentar | en el seguimiento , no
" incumplimiento del objetivo muestra minima de un_lr_mforme mensual de las | se ‘ completaron ‘ las 1
principal  del  Convenio las gestiones | actividades. 2- En las | acciones correctivas,
Interadministrativo. la cual adelan@adas. 2- El ofertas' que present_an Iqs hacen falta soportes
es ratificado con 6ficio (03- cpntr_atl_sta contratlst_as‘ se evidencia | de los estados
02-2010) por parte de la dlscnmlng el 'va}lor que se discrima el valor de | | actuales de los
Interventoria de la cofinanciacion contrataos
en la respectiva
oferta.
Convenio interadministrativo E
de cooperacion No. 382 de Se  analizaron  los
6?1?\?ersi<];lggadl?laci;r?z; dlz - El  contratista 1- En las ofertas que soportes de las
) discrimine el valor . carpetas de
Colombia. No es coherente de la cofinanciacion presentan los contratistas seguimiento se
los valores registrados y € ) se evidencia que se 9 ) y o
aportados por el fondo de en la  respectiva discriminaa el valor de la evidenciaron_falencias
oferta. 2- Realizar la : S en el seguimiento y
3,52 desarrollo local de Bosa, revision  de  las cofinanciacion. 2- Las control o se
debido a existr una| _. minutas de los contratos !
diferencia de minutas por parte son revisadas por el Alcalde completaron ‘Ias 1
($130.000.000) entre las del Coordinador 'y Local y el Coordinador acciones  correctivas,
dos R resoluciones Alcalde Local, antes Administrativo hacen falta soportes
- . . de ser firmadas. ’ de los estados
administrativas  proferidas actuales de los
por el Despacho del Alcalde contrataos
Local de Bosa.
En el expediente 021 de | Gestionar EXPEDIENTE 021/2005 25 E
2005, la alcaldia local de | materializacion de la | de Octubre de 2010 Se|Se analizaron los
Bosa, el 4 de octubre de | sancion. Fijar fecha | ordena visita para constatar | soportes de las
22113 2004, realiza una solicitud |y solicitar apoyo | Demolicion de aislamiento | carpetas de
e de investigacion por | conforme  contrato | posterior del predio.- 24 de | seguimiento y n o se
cerramiento de un lote en|de demolicion | Noviembre de 2010 Se | completaron las
blogue y columnas en|suscrito por la| practica visita de | acciones correctivas, | 1
concreto con puerta de teja | Alcaldia Local de | constatacion - hacen falta soportes
y cubierta provisional en | Bosa, para | EXPEDIENTE 111/2005 03 | de los estados
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No RESULTADO %Agg ES
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D

SOPORTES o O
zinc. mediante la resolucion | adelantar la | de Noviembre de 2010 Auto | actuales de los
66 del 9 de abril de 2007, | demolicion que | que ordena la visita de | procesos
declara infraccién por | corresponde en el | constatacion.
violacion al régimen | area de aislamiento | EXPEDIENTE 013/2006 24
urbanistico el expediente |y que tiene acto|de Noviembre de 2010 Se
013/06, la alcaldia local de | administrativo en | practico visita al predio por
Bosa el 4 de noviembre de | firme parte del arquitecto
2005, mediante queja se | Gestionar RAFAEL ACOSTA
comunica la ampliacion | materializacion de la | SUAREZ, en asocio del
construccion en el | sancion. Fijar fecha | coordinador del convenio
antejardin de una casa , la|y solicitar apoyo | interadministrativo
alcaldia, una vez verificado, | conforme  contrato | C.I.F.D.L.B. de 2009 para
el 25 de marzo de 2009, se | de demolicion | evaluar la Demolicién.- 06
expidio la resolucién 017/09 | suscrito por la | de Diciembre de 2010 Visita

Alcaldia Local de |al inmueble en asocio con
Bosa, para | funcionarios del convenio
adelantar la | 017/2009.- 21 de Diciembre
demolicion de 2010 Comparecencia de
la sefiora NOHORA
PATRICIA GARZON, quien
se niega a ejecutar la
Demolicion.
1. Una vez E
terminados los
convenios con la
UMMV vy el IDU se
informara al IDU el
listado de vias
intervenidas con el . .
objeto que dicha Terminados los convenios
entidad actualice la | <" la UMMV y el ID.U se
informara al IDU el listado
. . base de datos BN ;
Existe debilidad en la etapa distrital  de malla de vias intervenidas con el
de planeacién, para la vial. 2. Se contratara objeto que dicha entidad
identificacion de las vias|. ~°°~ ; actualice la base de datos
interventoria o h
locales y su estado. NO técnica distrital de malla vial. 2. Se Se  analizaron  los
existe un diagnéstico previo a dminis’trativa contratara interventoria soportes de las
de las vias. No se evidencia | .. ) ’ técnica, administrativa,
- . . financiera e : . carpetas de
ninglin registro ni soporte ambiental para los financiera y amb!ental para seguimiento y n o se
211 técnico consolidado sobre el convenios a ejecutar los convenios a ejecutar con completaron las
" avance de los trabajos y la UMMV con el objeto de . .

- con la UMMV con el . L acciones correctivas,
actividades  desarrollados objeto de realizar el realizar el seguimiento hacen falta soportes |1
bajo el convenio 003 de sequimiento detallado en los anteriores de los estados
2007. No se encuentra una d 9 aspectos. 3. Se tomara

i etallado en los . actuales de los
trazabilidad del desarrollo anteriores aspectos como referente el listado de procesos
del convenio de acuerdo 3. Se tomara comd precios del IDU para la
con lo establecido en sus| ™" . proyeccion de precios a

Lo referente el listado .
obligaciones de la UAERMV de precios del IDU constatar con los convenios

para la proyeccion y contratos que suscriba el

de precios a FDLB cuyo objeto sea la
intervencion de vias locales

contratar con los

convenios y

contratos que

suscriba el FDLB

cuyo objeto sea la

intervencién de vias

locales
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No RESULTADO %Agg ES
HALLA DESCRIPCION ACCION ANALISIS - SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO CUMPL TA
7GO HALLAZGO CORRECTIVA ENTIDAD GRUPO AUDITOR IMIENT D

SOPORTES o (0]
Continuar con el Se analizaron los E
) . ) . soportes de las
trabajo que se viene | Continuar con el trabajo que carpetas de
. . realizando para la|se viene realizando para la peta
No se encontré la totalidad A N, seguimiento 'y se
organizacion y | organizacion y
de tos producto que debe | _. R . R completaron las
212 contener un convenio, no en sistematizacion de | sistematizacion  de los acciones correctivas
forma cronolégica, foliada los a(chlvos de lajarchivos de la Alcaldia, hacen falta soportes
Alcaldia, conforme a | conforme a las normas que de los estados 2
las normas que | regulan la materia | d |
regulan la materia actuales € 0s
procesos
1. Se asignara un E
profesional para que
apoye la supervision
IG."n . Ia_' etapa  de Se asignara un profesional
iquidacion del
convenio. ( Esta para  que apoye la .
accion s'e cumplira | SUPervision en la etapa de | Se  analizaron los
de mar?era liquidacion del convenio. (| soportes de las
. o . Esta accion se cumplird de | carpetas de
Egnzfrln:r?:z;/r?;m F#gdamgg :ﬂg%ﬂgﬁ? ari.)yosg manera inmediata) 2. Se | seguimiento y n o se
213 evidencio el cumplimiento |la ~ supervision 'y gﬁsgr?/iasri%n ap?é?:ucign dlz gzgilgretgroncorrectivfss
de la Supervision ejecucién de todos P y € !
los contratos y se todos los contratos y se | hacen falta soportes |1
adoptara el manual adoptara el manual de|de los estados
de interventorfa y mterve_nt_czrla y apoyo a la | actuales de los
apoyo a |a | SUPErVision que glabore la | procesos
. Secretaria de Gobierno
supervision que
elabore la
Secretaria de
Gobierno
Se solicitara a la A
Secretaria de
Educacién copia del
listado de Se solicitar4 a la Secretaria
beneficiarios, plan - -
El 21 de mayo de 2009 |de trabajo Qe Educaaon_ copia del .

- ' | listado de beneficiarios, plan | Se  analizaron  los
mediante orden de pago | cronograma, de trabajo, cronograma, | soportes de las
290 se efectu6 el primer | diagnostico inicial y| .. A0, ¢ grama, P
iro a la Fundacién por | criterio de seleccion diagnostico |_n’|C|a| y criterio carpetas de
9 ; .| de  seleccion de la | seguimiento y n o se

214 valor de $108 millones que | de la  poblacion, poblacién, encuesta de | completaron las
" corresponden al 40% del | encuesta de . N . .
total, previa presentacion | satisfaccion final de sat|sfaCC|on final de padres | acciones correctivas,

o : - y nifios. Se adoptara el | hacen falta soportes |1
del primer informe, el cual padres y nifios. Se manual de interventoria de los estados
no presenta listado de los | adoptara el manual . y
beneficiarios del convenio de interventoria y apoyo a la Supervision que actuales de los

' 200V0 a a elabore la Secretaria de | procesos

poyo . Gobierno

supervision que

elabore la

Secretaria de

Gobierno
El 9 de marzo de 2009, el | Se solicitara a la | Se solicitard a la Secretaria A
supervisor interventor | Secretaria de | de Educacion copia del|Se analizaron los
autorizo el primer | Educacién copia del | listado de beneficiarios, plan | soportes de las
desembolso del 30% | listado de | de trabajo, cronograma vy | carpetas de

2.1.6 ($97.255.788) certificando | beneficiarios,  plan | documentos soporte para el | seguimiento y n o se

que el contratista cumplié a | de trabajo, | desembolso sefialado y se | completaron las
entera satisfaccion con el | cronograma y | adoptara el manual de |acciones correctivas, | 1
30 por ciento de ejecucion | documentos soporte | interventoria y apoyo a la | hacen falta soportes
del objeto contractual | para el desembolso | supervision que elabore la | de los estados
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SOPORTES o (0]
correspondiente al primer | sefialado y  se | Secretaria de Gobierno actuales de los
desembolsos , a pesar de | adoptara el manual procesos
que el contratista no habia | de interventoria y
presentado el plan de | apoyo a la
trabajo que contuviera entre | supervision que
otros el cronograma de | elabore la
actividades, responsables | Secretaria de
de las mismas, indicadores | Gobierno
y tiempo de ejecucion
aprobados por el mismo

Se solicitara a la A
El tercer desembolso del Egﬁgggi conia c({j;
30% ($97.255.788) pagado | p
) . listado de
mediante orden nimero 462 beneficiarios con su
de agosto 20 de 2009 a la
firma del acta de recibo a gécl)gs;c}én retiro @ Se analizaron los
satisfaccion por parte  del ermaner’1cia arae% soportes de las
interventor del informe de | P P d p d
avance del convenio vy Ingreso © | se solicitara a la Secretaria carpetas €
) " estudiantes al - : seguimiento y n o se
ejecucion del proyecto que de Educacion copia del
217 . - proyecto y sobre| o completaron las
incluye reporte académico todo las condiciones listado de beneficiarios con acciones  correctivas
del total de los estudiantes de ingreso de los | SY Proceso de seleccion hacen falta so ortes’, 1
que terminaron el primer mismogs y se de los esptados
semestre 'y tasa de
desercién, asi como informe ggo’)itrigvglmomr?;ual a%éi':gs de los
de estudiantes matriculados y P
ara el segundo semestre apoyo  a la
para el e L, supervision que
académico (certificacion de clabore la
julio 15 de 2009); .
Secretaria de
Gobierno

La Contraloria de Bogota, el 27 de diciembre de 2010, emitié conformidad al Plan
de mejoramiento presentado por el FDLB, el cual contiene 32 acciones que se
comprometié a adelantar, con el propdsito de subsanar situaciones que afectaron
de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales fueron
evidenciadas en el informe producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la contratacion suscrita por Convenios
Interadministrativos y de Cofinanciacion, PAD 2010, Ciclo .

Con el fin de determinar el cumplimiento y la eficacia de las acciones
implementadas por el FDLB se revisaron los documentos soporte del cumplimiento
de las actividades propuestas, arrojando el siguiente resultado:

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, se detecté que de las 32
acciones, 7 fueron cerradas por que obtuvieron una puntuacion entre 1.70 y 2.00,
por lo tanto el sujeto de control procedera a retirarla del plan de mejoramiento
consolidado; 15 quedaron abiertas por que el cumplimiento de la meta fue parcial
y el tiempo para su implementacion se encuentra vencido; por lo tanto se incluird
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la accion en el plan de mejoramiento consolidado con un plazo maximo de
ejecucion de 60 dias. En ejecucion se encuentran 10, para las cuales el FDLB
cuenta con tiempo para su implementacion.

El FDLB tuvo un rango de cumplimiento del 1,60 lo que significa el no
cumplimiento del Plan de Mejoramiento del FDLB, al no alcanzar una puntuacion
entre el 1,7 a 2 puntos.

Por lo anterior y conforme al procedimiento establecido en las Resoluciones
Reglamentarias 014, y 015 del 2010 y en el procedimiento 7.3 “Seguimiento”,
numeral 3y 5, se alerta al sujeto de control sobre el riesgo de incumplimiento del
Plan de Mejoramiento ya que el no cumplimiento debido de las acciones
correctivas afecta su desempefio y su cometido Institucional y no permite
fortalecer el desempefio institucional del sujeto de control, lo cual puede derivar en
la apertura de un proceso administrativo sancionatorio.

3.8.2 Seguimiento a las advertencias, pronunciamientos y comunicados vigentes

El seguimiento a la Advertencia Fiscal No. 201087620 del 28 de octubre de 2010
sobre las deficiencias detectadas en el proceso contractual adelantado por las
localidades con base en las facultades conferidas por el decreto 101 de 2010,
podrian comprometer recursos publicos en cuantia de $45.695.390.721, y que
para el caso de la localidad de Bosa se evidencio el siguiente avance:

El grupo auditor efectdo el Seguimiento a la Funcidon de Advertencia Fiscal en los
siguientes términos: En ejercicio de las funciones legales y constitucionales
asignadas a este organismo de control, y con el propésito de adelantar
seguimiento a la Funcién de Advertencia en la Localidad de Bosa se encuentra el
proceso licitatorio FDLB -LCP-021-2010 por valor de $5.454.454.000.00 con el
siguiente objeto: “El Fondo de Desarrollo Local de Bosa requiere seleccionar el
contratista que realizar4, a precios unitarios fijos, las intervenciones de
mantenimiento de la malla vial local por el sistema de fresado estabilizado y/o
otros aditivos de estabilizacion, de acuerdo con la descripcion, especificaciones y
demas condiciones establecidas en este pliego de condiciones, en especial con
las establecidas en los anexos y las consignados en el anexo técnico general”. En
este caso, la Contraloria encuentra que no se publicaron los lugares en donde se
ubican las obras, no se determinan los items que se pretenden contratar, las
unidades de medida y las cantidades de obras aproximadas. No se especifica la
calidad de la obra requerida, la descripcion general de las obras a ejecutar y el
plazo aproximado de ejecucion. Asi mismo, en el anexo de precios unitarios, no se
efectla el calculo correspondiente para determinar el presupuesto estimado.
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Es de aclarar que no obstante dejar plasmadas estas observaciones el FDLB
adelanto la citada licitacion publica para lo cual suscribié el contrato de obra
publica No. 074 del 2010 celebrado entre Fondo y el Consorcio Lujan sin que se
registrara en la minuta contractual las vias objeto de intervencion ni obrara otro Si
anexando el listado donde se evidenciara los segmentos viales a recuperar, toda
vez que dicha informacion fue aportada por el Fondo a mediados de marzo del
presente afio con el agravante que en la clausula sexta se pacto un anticipo
equivalente al 30% del valor total del contrato previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el cual se surti6 mediante orden de
pago No0.994 de diciembre 27 de 2010 por valor de $1.636.336.200.00 , sin que se
iniciara el cumplimiento del objeto contractual. Como quiera que se trata del
seguimiento de una Funcion de Advertencia Fiscal esta Oficina Local requiere que
ese despacho rindiera las explicaciones pertinentes.

En respuesta al seguimiento Fiscal, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa
manifiesta que el proceso licitatorio adelantado corresponde a la ejecucion de obra
publica por monto agotable, por el sistema de fresado estabilizado y/o otros
aditivos de estabilizacion, para vias de la localidad.

Es un hecho conocido que la malla vial de las localidades de la ciudad, incluida la
de Bosa, requiere una inversion permanente y muy alta que solo puede ser
atendida de forma paulatina de acuerdo con los recursos que se apropian
anualmente para el efecto.

La localidad cuenta ademés con un diagndstico vial suministrado por el IDU. Los
recursos asignados para cada vigencia resultan insuficientes para atender el gran
namero de solicitudes y la adecuacion y mejoramiento de vias incluidas en el
diagndstico de la localidad, por lo que anualmente corresponde al alcalde local
realizar una priorizacion de las intervenciones a realizar, a partir de criterios
técnicos tales como la poblacion beneficiada, el tipo de intervencion, el
mejoramiento de corredores viales, emergencias por ola invernal o de otro tipo,
entre otros.

Considerando lo anterior, el objeto de la licitacién es claro al sefialar el tipo de
intervencion requerida en cuanto no se trata de construccion o disefio o reparcheo
sino de mejoramiento por el sistema de fresado u otros aditivos de estabilizacion.

En tal sentido, se indicaron los items representativos a evaluar en la oferta
econdmica que resultan relevantes para efectos de optimizar la inversion de los
recursos, sin que ello impliqgue en ningun caso vulneracion a los principios que
deben regir la actuaciéon administrativa o la contratacion estatal. Por el contrario, a
partir de la imposibilidad de incrementar los montos de estos items se asegura la
proteccion adecuada de los recursos publicos.
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Ahora bien, la licitacion por monto agotable es equiparable a un proceso de
seleccion para el suministro de elementos de papeleria o cualquier otro bien o
servicio, en el cual no se estipulan cantidades de elementos ni costos totales ya
gue dependera de las necesidades de la localidad el suministro de los mismos, lo
gue no desconoce el principio de seleccion objetiva o el Estatuto de Contratacion
Estatal.

Los segmentos viales a recuperar estaban previamente analizados por la entidad
pero esta informacion no debia hacer parte de los pliegos en cuanto resultan
indiferentes para el oferente, el cual estd en la obligacion de presentar su
propuesta técnica y econOmica sobre la base de medicion de metro cuadrado o
unidad, de acuerdo a cada item exigido por el Fondo.

Igualmente, se exigio al oferente el conocimiento de la localidad en cuanto podia
realizarse la intervencién en cualquiera de las vias locales, ya que esto depende
de la priorizacion efectuada con fundamento en los criterios ya sefialados o los
gue resulten pertinentes.

Adicionalmente, es preciso indicar que el listado de vias a intervenir no
necesariamente debe hacer parte de la minuta del contrato como se sefala en el
control de advertencia, en cuanto corresponde a un aspecto técnico de ejecucion
gue debe plasmarse en las minutas de obra, actas y otros documentos que hacen
parte de la ejecucion fisica y estan previstas como instrumentos idéneos para el
efecto.

Frente al tema del anticipo, es necesario reiterar que el hecho de que el listado de
las vias a intervenir no fueran entregadas como parte de los documentos de la
licitacion, ello no implica que el Fondo no contara con una previabilizacion y con
criterios para concretar la priorizacion, por lo que se pactd esta forma de pago
como condicién para dar inicio a la ejecucion contractual considerando el monto
de la intervencion total.

Cabe recordar que el contratista estad en la obligacién de presentar un programa
de inversion del anticipo que es aprobado por la interventoria, como requisito para
asegurar la correcta inversion de los recursos; adicionalmente, el proceso de
seleccion permite asegurar la seleccion de un contratista que cuente con el
respaldo financiero suficiente para atender la ejecucion contractual y este monto
se encuentra amparado con podliza Unica de cumplimiento que permite asegurar su
integridad y proteccion.

Para la Contraloria de Bogota, con la suscripcion del Contrato 074 de 2010 y una
vez iniciado el desarrollo de su objeto, es claro que se presentaron falencias en la
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gestion y planificacion para la definicion de los segmentos por parte de la
administracion local en la adjudicacion del contrato, toda vez que el objeto solo
permitid que se concretaran las vias a intervenir durante la primera etapa de la
ejecucion y que contemplo el diagnostico de 360 segmentos definidos por la
administracion local, teniendo en cuenta que el tiempo de ejecucion del
diagndstico se llevo a cabo durante los primeros meses del presente afo.

En desarrollo del proceso de diagnostico y conforme a lo valorado por la firma
contratista se detecto que del listado inicial de vias seleccionadas por la
administracion para ser intervenidas, un porcentaje cercano al 30% de las mismas
contaba con algun tipo intervencién, razon por la cual se decidio iniciar obras en
220 segmentos de los 360 seleccionados inicialmente.

Como elemento adicional en el ejercicio de la Auditoria y en desarrollo del
observatorio de obras que contempla el seguimiento a lo ejecutado por la firma
contratista, en el nuevo marco de la contratacion local, la Contraloria de Bogotéa y
la oficina local de Bosa, instalo el Comité de Veeduria Ciudadana, con el cual se
hizo seguimiento pormenorizado a 16 de los segmentos contemplados por la
administracion, ejecutados en los barrios La Primavera y La Esperanza, de los
cuales 8 se encuentran en proceso de ejecucion por parte de la firma contratista y
los 8 restantes son objeto de actividades de remates y acabados para su entrega,
en un sector con una alta afectacion en el deterioro de sus vias internas y de
acceso a los barrios. La visita a las obras en ejecucion, permitié observar que de
acuerdo a lo ejecutado mediante el contrato 074 de 2010, la administracion le
brinda a los residentes beneficiados una mejor opcién en su calidad de vida y una
clara mejoria en los inconvenientes de movilidad.

De lo anterior evidenciado se concluye que:

. Conforme a lo valorado por la Contraloria de Bogota en la adjudicacién del
contrato de obra 074 de 2010, el FDLB no conto con la capacidad técnica para
identificar y diagnosticar la malla vial local, la inversion realizada a través del
contrato que incluia el diagnostico para determinar el alcance real de la
intervencion de cada uno de los segmentos, el FDLB solo cuenta con una
identificacion de las vias y una descripcion general de las condiciones técnicas
para cada uno de los segmentos, debido principalmente porque el objeto del
contrato en ejecucion solo requirié de una valoracion del estado del segmento, sin
contemplar la posibilidad de ensayos y pruebas técnicas que permitieran
determinar puntualmente el estado actual de la estructura vial y determinar
técnicamente la intervencion real requerida por las condiciones fisicas de la misma

. De un total de 360 segmentos priorizados para su intervencion, a la fecha,
se han identificado un total de 220 tramos, que cuentan con la viabilidad técnica
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del IDU y la valoracion de la firma contratista, es decir que los segmentos
priorizados inicialmente para la ejecucion de mejoramiento, mantenimiento y/o
rehabilitacion de la malla vial local no serdn posiblemente ejecutados en su
totalidad, lo que videncia la poca planificacion y trazabilidad de la misma por parte
del FDLB.

Por ultimo este Ente de Control evaluara la pertinencia de realizar una advertencia
de caracter fiscal.
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4. ACCIONES CIUDADANAS

Como contribucidon al cumplimiento de metas del plan de accién del proceso de
enlace 2011, la localidad de Bosa viene desarrollando actividades de control social
participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento
del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”, Y el objetivo 4
“fomentar la cultura de la transparencia, la ética y la moral, para mejorar la relacién
estado-ciudadano y contribuir asi a la disminucién de la corrupcion y legitimacion del
control fiscal”, en lo concerniente a la constitucion del observatorio a la contrataciéon
de los fondos de desarrollo local de conformidad con el Decreto 101 de 2010,
vinculando a la ciudadania a través de los diferentes mecanismos creados como
son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de accién
comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias ciudadanas, a través
de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de los cuales podemos
destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las siguientes:

4.1 SOCIALIZACION DEL MEMORANDO DE ENCARGO Y PLANEACION

El 28 de enero de la presente anualidad se socializo el Memorando de Planeacion
PAD 2011, Ciclo I, vigencia 2010 en el auditorio de la Direccion Local de
Educacion a los integrantes del comité local de control social y las organizaciones
invitadas, donde se les informo sobre los programas y proyectos de impacto en su
territorio en especial lo concerniente a la problematica de la malla vial y la
importancia de constituir para tal efecto la veeduria ciudadana como un
mecanismo democratico de representacion que le permita a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
en este caso la ejecucién del contrato 074 de 2010.

4.2 MALLA VIAL OBSERVATORIO A LA CONTRATACION

Se procedio a realizar la evaluacion de los contratos de obra publica y que para el
caso especifico de Bosa se evidencio que el 30 de noviembre de 2010 se
suscribio el contrato de obra publica No. 074 de 2010 celebrado entre el FDLB y el
Consorcio Lujan como resultado de un proceso licitatorio con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Realizar a precios unitarios intervenciones de mantenimiento de malla vial
local por el sistema de fresado estabilizado y/o otros aditivos de estabilizacion, de
acuerdo con la descripcién, especificaciones y demas condiciones establecidas en
el pliego de condiciones y la propuesta presentada, documentos que forman parte
integrante del presente contrato.
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Valor del contrato: $ 5.454.454.000.00

Plazo de ejecucion: Doce (12) meses

Fecha de iniciacion: Veintidds (22) de diciembre de 2010

Fecha de terminacién: Veintiuno (21) de diciembre de 2011

Obligaciones del Contratista: Dentro del contrato en su clausula tercera se
pactaron entre otras: obligaciones generales, obligaciones en materia de
elementos, equipos, materiales y personal, obligaciones en materia laboral de
seguridad social y parafiscales, obligaciones en materia de especificaciones de
manejo de trafico, sefializacion y desvios, obligaciones en materia ambiental y
social, obligaciones en materia de documentos y obligaciones en materia de
aspectos financieros.

En relacidon con el cronograma de actividades el mismo aun se encuentra en
revision y ajustes por parte de la interventoria para su aprobacién por lo que no se
cuenta con un cronograma definitivo de ejecucion.

En lo atinente a los aspectos técnicos de la intervencion es importante aclarar que
por tratarse de mantenimiento de vias, se debera evaluar puntualmente el tipo de
intervencion a realizar, dado que las diferencias en las estructuras y el tipo de
afectacion varia de un segmentos otro, es asi que aspectos como profundidad de
excavacion, tipo de excavacion, caracteristicas del geotextil , caracteristicas de la
estructura de las vias y esquemas de intervencion de las vias a intervenir, son
informaciones que solo podra consolidarse una vez se adelanten los diagnosticos
previos de cada segmento.

En cuanto a las especificaciones técnicas de intervencién, las mismas estan
clasificadas por el manual de gestion integral de proyectos definidas por el Instituto
de Desarrollo Urbano entidad rectora en estos aspectos en el Distrito Capital los
cuales se encuentran para consulta de toda la ciudadania en el portal de internet
www.idu.gov.co .

En la reunion del comité de control social se establecieron como compromisos
inmediatos elaborar el acta de constitucion de la veeduria, adjuntar los
documentos que deben acompafar la solicitud y tramitar ante la Personeria
Distrital de Bogota su inscripcion para obtener su reconocimiento y en segundo
lugar programar una mesa de trabajo la cual se llevo el pasado 15 de marzo de
2011 con la participacion de la Alcaldesa Local de Bosa, contratista, Interventor
del contrato, supervisor de obra por parte del FDLB, y de funcionarios de la
Contraloria de Bogota donde se hizo énfasis que el proposito es adelantar un
mecanismo de control social a la gestion publica a través del observatorio a la
contratacion que sirva como instrumento a este Organismo de Control para
monitorear la contratacion de los sujetos de control y verificar las etapas del
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proceso contractual, asi como identificar los destinatarios o beneficiarios de la
inversion publica.

Posteriormente con fecha 17 de marzo de 2011 se desarrollo la capacitacion a los
miembros interesados en hacer parte de la veeduria ciudadana la cual se adelanto
en el DILE con el acompafiamiento de los funcionarios de la Subdireccion para el
Control Social, evento este, que culmino con la postulacion, eleccion y
conformacion de la veeduria ciudadana la cual se inscribio formalmente el 8 de
abril del presente afio conjuntamente por la Contraloria Local y por quien ejerce el
cargo de presidente de la Veeduria Local con el No de radicacion Cordis
2011ER15785 Sinproc 126121 cuyo objeto es ejercer control social a la ejecucion
del contrato de obra publica N0.074-2010 celebrado entre el FDLB y el Consorcio
Lujan para la intervencion a la malla vial de los diferentes barrios de la localidad de
Bosa.

Es de advertir que en desarrollo de la Veeduria ciudadana se hizo entrega a cada
uno de sus integrantes de la relacion de los segmentos viales a intervenir en el
cual se consignaban inicialmente cerca de 360 segmentos viales, pero que en
atencion al compromiso adquirido en la citada reunion se llevo a cabo por parte de
la Interventoria del contrato visitas técnicas con el fin de descartar algunos
segmentos por cuanto estos habian sido objeto de intervencién a través de la
ejecucion de otros contratos razon por la cual una vez concluidas dichas visitas
quedaron en definitiva 220 vias a ser rehabilitadas y/o mejoradas y copia del
contrato suscrito por las partes que les permitiera conocer el contenido de cada
una de sus clausulas.

Por otra parte es menester aclarar que en compaiiia de la veeduria ciudadana se
ha podido realizar visitas a las vias que en la actualidad estan siendo intervenidas
determinando su estado actual pero con énfasis en el tipo de intervencion,
materiales empleados y las posibles excavaciones o intervencion manual de los
mismos.

Para la Contraloria de Bogota, con la suscripcion del Contrato 074 de 2010 y una
vez iniciado el desarrollo de su objeto, es claro que se presentaron falencias en la
gestion y planificacion para la definicion de los segmentos por parte de la
administracion local en la adjudicacion del contrato, toda vez que el objeto solo
permitid que se concretaran las vias a intervenir durante la primera etapa de la
ejecucion y que contemplo el diagnostico de 360 segmentos definidos por la
administracion local, teniendo en cuenta que el tiempo de ejecucion del
diagndstico se llevo a cabo durante los primeros meses del presente afo.

En desarrollo del proceso de diagnostico y conforme a lo valorado por la firma
contratista se detecto que del listado inicial de vias seleccionadas por la
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administracion para ser intervenidas, un porcentaje cercano al 30% de las mismas
contaba con algun tipo intervencién, razon por la cual se decidio iniciar obras en
220 segmentos de los 360 seleccionados inicialmente.

Como elemento adicional en el ejercicio de la Auditoria y en desarrollo del
observatorio de obras que contempla el seguimiento a lo ejecutado por la firma
contratista, en el nuevo marco de la contratacion local, la Contraloria de Bogota y
la oficina local de Bosa, instalo el Comité de Veeduria Ciudadana, con el cual se
hizo seguimiento pormenorizado a 16 de los segmentos contemplados por la
administracion, ejecutados en los barrios La Primavera y La Esperanza, de los
cuales 8 se encuentran en proceso de ejecucion por parte de la firma contratista y
los 8 restantes son objeto de actividades de remates y acabados para su entrega,
en un sector con una alta afectacion en el deterioro de sus vias internas y de
acceso a los barrios. La visita a las obras en ejecucion, permitio observar que de
acuerdo a lo ejecutado mediante el contrato 074 de 2010, la administracion le
brinda a los residentes beneficiados una mejor opcién en su calidad de vida y una
clara mejoria en los inconvenientes de movilidad.

4.3 DERECHOS DE PETICION Y AZ INCLUIDOS COMO INSUMOS DEL
PROCESO AUDITOR (ANEXO 1)

Tanto en la seleccién de la muestra, como en el disefio de los programas de
auditoria y en las fases de ejecucion e informe de la auditoria, se tuvieron en
cuenta de manera prioritaria, los insumos ciudadanos diseccionados a través de
denuncias, derechos e peticion, audiencias publicas, audiencias de control politico,
debates de la JAL, comités de control social, diagnosticos, visitas técnicas,
inspecciones en terreno, entre otros, los cuales una vez evaluados por el equipo
auditor, se incorporaron en los programas de auditoria.

En este sentido, fueron tomados como insumo ciudadano en el desarrollo de la
presente auditoria los siguientes AZ:

4.3.1 AZ No. 651-10 interpuesto por el Honorable Concejal de Bogota Javier
Palacio Mejia , quien mediante escrito radicado en primera instancia ante el
alcalde local de Bosa con fecha noviembre 20 de 2010, y remitido posteriormente
a la Contraloria Local de Bosa por el Director de Apoyo al Despacho de la
Contraloria de Bogota, solicita ordenar a quien corresponda se informe a su
despacho cuantos contratos ha celebrado esa Alcaldia con ocasion de la vigencia
del Decreto 101 de 2010, proferido por el Sefor Alcalde Mayor de Bogota,
relacionar cada uno de ellos y adjuntar copia fisica y magnética.

Con el propésito de efectuar seguimiento a la peticion elevada esta oficina local
corrio traslado del AZ a la Alcaldesa Local de Bosa mediante oficio 12107-303 del
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25 de noviembre de 2010 donde le solicitaba a este despacho dar respuesta
oportuna al requerimiento expuesto por el Concejal en su petitorio.

Por otra parte la Alcaldesa Local mediante oficio con No. de radicacion
20100720103411 del 29 de noviembre de 2010 remite respuesta al Honorable
Concejal donde le adjunta la relacion de la contratacion realizada por esta Alcaldia
en vigencia del Decreto 101 de 2010 e informandole que en cuanto a las copias
de las correspondientes carpetas contractuales las mismas se encuentran a
disposicién en la Oficina Juridica del FDLB.

4.3.2 AZ N0.695-10 Radicado por VEEDORES DE BOSA, ante la Presidencia de
la Republica quienes por intermedio de la Secretaria Juridica la remiten a la
Alcaldia Mayor de Bogota y esta la envia a la Contraloria Distrital de Bogota, sin
direccion cierta ni teléfono (calle 57 sur No. 97-20 no existe y teléfono 7141580
donde contestaron no conocer a los veedores de Bosa), afirman anexar firmas al
documento pero no fue asi, este tampoco fue firmado.

La peticion hace referencia a toda la contratacion que se esta realizando a partir
del mes de julio de 2010, de personal como la contrataciébn en general y en
especial en la de cultura suscrita con la Fundacion CHIMINIGUAGUA o mejor
INVASION CUTURAL a BOSA. Se oficia a la sefiora Alcaldesa de Bosa para
indagar sobre esta contratacibn y respondié en relacion a la Fundacion
Chiminiguagua, la Alcaldia local de Bosa no ha suscrito contratos durante los dos
ultimos afios con ellos, con la Corporacién para el Desarrollo y difusiéon del arte y
la cultura popular invasion cultural se suscribieron los contratos de asociacion 053-
2009 y el 064 de 2010 que estan en la etapa de ejecucién. La contratacion a partir
de julio nos anexo el consolidado que fue entregado via correo certificado a los
peticionarios, siendo devuelto por el correo por no existir la direccién.

Ante esta devolucion la Oficina Local toma la decision de fijar edicto notificando la
respuesta a la peticion por los veedores de Bosa. En igual forma le envia copia de
lo actuado a la alcaldia Mayor de Bogota y a la Presidencia de la Republica.

4.3.3 DPC 72-11 Incoado por el Honorable Concejal Javier Palacio Mejia, en
virtud del cual solicita adelantar investigaciones a la Secretaria Distrital de
Integracion Social y Fondos de Desarrollo Local y la firma interventora UNAD por
las posibles irregularidades en comedores comunitarios, que para el caso de la
Localidad de Bosa sefiala para tal efecto al comedor Los Centauros.

Atendiendo instrucciones del Director de Apoyo al Despacho Dr. Eduardo Farid
Paez Moreno quien allega a esta Oficina Local copia del derecho de peticion
incoado por el Honorable Concejal de Bogota mediante radicado 201106928 con
fecha 27 de enero de 2011, en virtud del cual solicita adelantar investigacion a la
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Secretaria de Integracion Social y Fondos de Desarrollo Local y la firma
interventora UNAD por las posibles irregularidades que evidencio por parte de
operadores de los comedores comunitarios que actualmente funcionan en la
ciudad de Bogota, y en el caso que nos ocupa el ubicado en la localidad de Bosa
denominado Los Centauros, me permito remitir la siguiente informacion:

Esta Oficina Local mediante oficio 12107-028 del 4 de febrero del presente afio
solicito a la Dra. Mercedes del Carmen Rios Secretaria Distrital de Integracion
Social, los documentos o soportes de las obligaciones contractuales suscritas por
esta entidad con el comedor comunitario Los Centauros con el propdsito de
determinar si el Fondo de Desarrollo Local de Bosa comprometié presupuesto
alguno para el funcionamiento de dicho comedor.

Ante el requerimiento elevado por este Organismo de Control la Secretaria Distrital
de Integracion remitié la comunicacion con radicado SAL-3669 del 9 de febrero del
afio en curso donde nos anexa las copias correspondientes al contrato No. 4017
de 2009 suscrito entre la SDIS y la Unién Temporal Construyendo Futuro quien
opero el comedor comunitario Los Centauros de esta localidad, anexos técnicos,
modificaciones surtidas dentro del contrato, CD donde contempla la ejecucion del
contrato, concepto sanitario y el seguimiento realizado al operador donde se
concluye que el FDLB no realizo aporte alguno dentro de la obligacion contractual
referida.

Igualmente la Oficina Local mediante oficio No. 12107-030 con fecha 7 de febrero
de la presente anualidad solicito a la Alcaldesa Local de Bosa certificara si para
las vigencias 2009 y 2010 el FDLB suscribié contratos y/o convenios con el
comedor comunitarios Lo Centauros, con el fin de atender el derecho de peticion
elevado por el Concejal de Bogota Javier Palacios Mejia.

En este sentido la Dra. Ana Dunia Pinzon Barén con oficio del 8 de febrero de
2011 informa a la Contraloria Local que el FDLB NO suscribié ningan contrato y/o
convenio con el comedor comunitario Los Centauros.

En los anteriores términos remito a su despacho las actuaciones adelantadas y se
proceda a consolidar la informacion por su despacho en aras de dar respuesta al
petente en un solo documento, no sin antes acompanar al presente escrito los
soportes derivados de la presente investigacion y se asuma por ser de su
competencia las decisiones de fondo tendientes a resolver las inquietuedes
formuladas por el cabildante.
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4.4, ELECCION DE CONTRALORES ESTUDIANTILES

Con el fin de contribuir a la actividad de fortalecimiento de las contralorias
estudiantiles y bajo la coordinacion de la Subdireccién para el Control Social y la
intervencion de la Mesa Interinstitucional conformada por la Secretaria de
Educacion, Ssecretaria de Integracion Social, IDPAC, Personeria y la Veeduria
Distrital, se genero unas alianza estratégica con el fin de aunar esfuerzos y
mejorar los canales de comunicacién y articulacion entre las mencionadas
instituciones y para ello se acordd que para la conformacion en cada uno de los
colegios del gobierno escolar y la eleccion de los diferentes cargos de
representacion y delegacion establecidos por la norma.

Se determino un cronograma para fortalecer el proceso comenzando por
realizarse una reunion de gestores para coordinar las acciones locales para el
proceso electoral, una etapa de sensibilizacion a los y las estudiantes sobre la
importancia del voto y una explicacion de los diferentes cargos de eleccion, una
etapa de preinscripcion para obtener un consolidado de los estudiantes que
participaran en cada una de las instancias de representacion, una etapa de
consolidacion de preinscritos para obtener una base de datos, una etapa de
capacitacion para fortalecer un proceso de formacién y capacitacién a candidatos
estudiantiles y a los candidatos a contralor estudiantil, en temas relacionados con
el control social y control fiscal, en el ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades frente al cuidado de los recursos publicos en sus instituciones
educativas. Dicha capacitacibn se adelanto en los colegios José Francisco
Socarras y Porfirio Barba Jacob donde se pudo contar con cerca de 700
estudiantes quienes mostraron un gran intereses por participar activamente en
todo este proceso del gobierno estudiantil y poder ocupar cualquiera de las
instancias una vez culminara la etapa de elecciones que se cumplio el "‘pasado 4
de marzo en cada una de las instituciones educativas de la localidad de Bosa,
certamen que permitid elegir a 69 contralores estudiantiles y cuya posesion esta
seflalada para el 5 de mayo de 2011 a partir de las 8:00 am en las instalaciones
del Coliseo El Salitre evento que se realizara conjuntamente con la Personeria y
Veeduria Distrital.

Por ultimo el 30 de marzo del presente afio se llevo a cabo la Mesa Estudiantil por
territorio escenario propio de los y las estudiantes de la localidad para participar en
los asuntos que afectan la educacion desde la mirada de la corresponsabilidad
formativa, se busca examinar las politicas educativas, realizar aportes propositivos
y hacer el seguimiento a su ejecucion, a partir de sus vivencias en la localidad.
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5. ANEXOS

ANEXO 1 HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | \\\"' S & o REFERENCIACION
311, 3.2.1.6, 322,
3.3.2.1, 3.3.2.2. 3.4.2.1.1.1,,
ADMINISTRATIVOS 342121, 3.4.2.1.3.1,
342141, 342151 |,
23 3.4.2.1.6.1 3.42.1.7.1,
342181, 342191,
35311, 35321
3.5.3.3.1.1 3.5.3.3.1.2,
5.3.3.1.3, 3.6.6.1., .3.6.6.2.,
3.7.4.1. 3.7.4.2.
CON INCIDENCIA FISCAL
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 1 NA 3.4.2.1.7.1.
CON INCIDENCIA PENAL
0 NA
SANCIONATORIO
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ANEXO 2
EVALUACION ELEMENTOS DE TRANSPARENCIA BOSA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la pagina
web: i) informacion  general, i) 22
L. Pagina Web de | funcionarios principales y iii) normatividad
Pagina Web la Entidad Aspectos relacionados con la usabilidad
de la pagina: i)caracteristicas de la 22
informacion, i) presentacion, iii)
funcionalidad
SUBTOTAL (1) 44
. o . Existencia y funcionamiento de la linea de 25
Linea Atencion al|Pagina Web e | giencién al ciudadano
Ciudadano y | informacion - - 0
Sistema Peticiones, | suministrada por la | QuUejas y reclamos en la pagina web
Quejas y Reclamos | Entidad Existencia y funcionamiento del sistema 50
de peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 75
Informacion General: i) la presencia de un
Link de contratacion en la pagina principal
del sitio web, ii) la publicacién del Plan de 0
Compras de la vigencia en la cual se
realizé la revision
Pagina Web de|Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
la Entidad términos de referencia, i) pliegos
definitivos, iii) fechas claras de apertura y
cierre, iv) objeto, v) acta audiencia de 0
aclaracion, vi) informe de evaluacion de
9,: las propuestas, vii) acta de adjudicacion
a Contratacion del contrato
g Se cumplié con lo establecido en la Ley
) 80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
S ) Decretos Reglamentarios 0
Informacion respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, vy
suministrada por la | otros)
Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 0
Existencia y aplicacion del manual y/o 0
proceso de contratacion
Portal Unico de 0
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacién
SUBTOTAL (3) 0
Cumplimiento  del .
: Registro de Plan de compras dentro de 0
;SIfC E (S[stema dle los plazos establecidos
nformacion para | .5 SiCE
vigilancia de la
Contratacion Registro de Contratos superiores a 50 0
Estatal) SMLYV y/o sujetos de esta obligacion
SUBTOTAL (4) 0
Rendicion de Se publican los planes y programas
cuentas a la ejecutados o que se llevaran a cabo 15
ciudadania y durante la vigencia.
6rganos de control Pagina Web de | Presupuesto en ejecucion 15
la Entidad Informacién histérica de presupuesto 10
Mecanismos de Control al interior de la 15

entidad (informes de gestion, metas e
indicadores de evaluacion de las metas)
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Realizaciéon de ejercicios de rendicion de

NIVEL DE RIESGO EN LA TRANSPARENCIA

Superior a 666

Entre 334 y 666

RIESGO MEDIO

Menor o Igual a 333

Informacion cuenta a la ciudadania por medios 20
suministrada por la | diferentes a la pagina web
Entidad Rendicion de cuentas a o6rganos de o5
control
SUBTOTAL (5) 100
Pagina Web de | Informacion sobre tramites en la pagina 28
la Entidad web
Tramites Informacién Trémites en linea de la entidad 15
suministrada por la [ Tramites racionalizados, simplificados o
Entidad eliminados 15
SUBTOTAL (6) 58
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 277
= o Contraloria de Concepto sobre el fenecimiento en la

o Fenecimiento B . Ultima vigencia auditada por la Contraloria 0

= ogota de Bodota

0 gota

& Plan de | Contraloria  de | cumplimiento de planes de mejoramiento 21

< Mejoramiento Bogota de la Gltima vigencia auditada

w Informacion

o MECI suministrada por la 11

,9 Entidad Seguimiento al MECI

& Informacion

= Riesgo Antijuridico suministrada por la 23

é Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico

o Tendencia Informacién Tendencia en la modalidad de la

w modalidad de | suministrada por la | contratacién y cumplimiento del objeto 23

= contratacion Entidad misional

TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION "
La Entidad ha firmado pactos por la 40
transparencia

< Existe un cOmite de seguimiento a los

<Z( pactos firmados, la ciudadania participa 20

a en ellos

E‘: Las veedurias ciudadanas han efectuado

) . Informacion recomendaciones a la Entidad y las

o E_mpoderamlento suministrada por la | acciones adoptadas al respecto han sido 40

= iudadano en el Entidad /o | efecti

o Control  Social y . yio | efectivas

Q Fiscal Comunidad ) - )

E Organizada La ciudadania participa en la elaboracion

O ylo aprobacion del presupuesto mediante 20

= audiencias publicas, consejos comunales,

EE presupuesto participativo, etc.

o Se identifican mecanismos que
promuevan la participacion ciudadana en 30
la Entidad

TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 150
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 504
5%




